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Archeologia e futuro Per Sannio, Casertano e Irpinia ancora scoperte lungo il percec

Turlsmo Sisperadiincrementare I'arrivo nelle aree attraversate dall’Antica Appia di «camminatori» e di appassionati di storia e di culture locali

[ a strada, la sfida

Antica Appia, nuovi progetti per le aree inteme sulla rotta dei Romani

Nico DeVincentiis

annio, Irpinia e Terra

di Lavoro. Oggi po-

trebbero nuovamen-

te lavorare insieme

per lo sviluppo. Uno

dei brand piu richia-
matiin questi mesi, oltre ai classi-
ci fattori legat alla valorizzazione
di tradizioni enogastronomiche e
paesaggistiche, & infatti quello
dell’Appia Antica. Un percorso
lungo e assai frequentato nei mil-
lenni passati che potrebbe ripro-
porsi come asse di penetrazione
di quella cortina indefinita ma
tanto spessa da tenere a distanza
di sicurezza poli aggregativi per
vocazione come appunto le tre
storiche areeinterne della Campa-
nia. Si seguono, con la costanza
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dei cacciatori di funghi o di tartu-
fi, le tracce della strada deiRoma-
ni, I’arteria del commercio e delle
guerre, che consentiva lo sposta-
mento tra Tirreno e Adriatico del-
le merciedelle armi. L'ultimo trat-
to venuto alla luce, quello di con-
tradadelle Monache (scopertaan-
che una cittadella artigianale per
laproduzione di ceramiche), side-
ve all'Universita diSalerno. Maso-
no tant e tant gli archeologi e 1
«segugi appiani» all'operasul ter-
ritorio interprovinciale. Hanno
fiutato, negli ultimi anni, presen-
ze significative tra la citta sannita,
S. Giorgio del Sannio, Calvi, Api-
ce, San Nicola Manfredi, e tra Pie-
dimonte e altri centri del Caserta-
no, fino all' Trpinia con Bonito, Mi-
rabellaEclano eVenticano. In cor-
soricerche e campagne di scavi.

\.

Dunque si riparte dalla strada
degli antichi Romani. Non male
ricominciare daunsognosulleor-
mediunImpero.llmuseolineare
che la Soprintendenza di Caserta
e Benevento e alcuni importanti
istituti culturali stanno perse-
guendo & qualcosa di pitiche una
semplice area archeologica diffu-
sa. S1 cerca di creare un percorso
di museo a cielo aperto cheripro-
ponga, unitamente alle tracce riaf-
fiorate divecchiinsediamenti Ro-
mani, anche il percorso delle cul-
ture che sono arrivate fino a oggi.
Significa accostare ai ciottoli
dell’Antica Appia le tradizioni e 1
costumi diinteri popolinellascan-
sione del tempo, e con essilevarie
espressioni di vita, cosa sia stato
valorizzato e accresciuto nellalun-
ga trasmissione, ad esempio, dei
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prodortti dell'agricoltura e del gu-
sto.

Un progetto molto attraente,
certamente pili complesso di una
semplice rivendicazione di rico-
noscimentinternazionali permo-
numenti osingoli beni culturali di-
spost lungo 1'asse dell’Appia. La
scoperta di contrada delle Mona-
che (area compresa nel territorio
di Piano Cappelle e in direzione
dei centri del Medio Calore) con-
ferma soprattutio che la grande
citta Romana non era circoscritta
all’attuale centro storico di Bene-
vento o addirittura come =i era
pensato per secoll a un'area ben
definitadellacitth odiernaecio#il
quartiere Triggio e 1 territori che
portanoalla confluenza a1 fiunum
Sabato e Calore(Cellarulo e Santa
Clementina) con il meraviglioso
ponte Leprozo. La cittadella arti-
gianale scoperta dagli archeologi
salernitani dimostra che l'antico
insediamento Romano era esteso
almeno fino a quel punto prima
di sfumare con piccoli addensa-
ment urbani sparsi a macchia di
leopardo in direzione degli attuali
comuni che, atiraverso |'Appia,
guardavano pitdirettamente alla
Puglia, direzione Brindisi. Relati-
vamente recent anche le scoper-
te dell' Acquedotto al disotto della
Rocca dei Rettori e qualche ritro-
vamento significativo nella zona
di Pace Vecchia. La grande citta
Romana sl trovava nella direzio-
necheviene confermata daglisca-
vinell’area diPiano Cappelle.

Non sl potrd naturalmente
escludere dal progetto-Appial Ar-
co di Traiano. Era considerato il
grande bivio, un punto di svolta:
per1Romani la scelta di viaggiare
verso il futuro anche se si andava
in direzione di territori che veniva-
no da molto lontano, verso quel
Mediterraneo che oggl &, al con-
trario, il segno della speranza per
un domani che forse I'Europa
nonsapra garantive.
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Il ritorno al futurc i Romani lo
avevano disegnato conl'Appia, la
piu antica strada d'Europa, forse
delmondo. El'Arco di Traiano po-
tra tornare a essere la porta-cer-
niera tra Europa e Mediterraneo,
simbolo del cammino nella storia
e verso la storia. Tutto potrebbe
ripartire dall’Arco la Via Appia.
L'altra Campania era Felix, da
troppidecenniinfelice ed emargi-
nata, La strada del riscatto, simbo-
lica e per molt aspetti concreta-
mente percorribile & I'Antica Ap-
pia, come trasmissione disaperie
saporiinaridit. Anche perlospiri-
to. Tantii paesi di tre province che
rappresentano unnotevole poten-
ziale e"plomw di attrazione peri
«wcamminatorl» in cerca di silen-
zio, di radici e colori popolari, per
icultori di storia e di costume, per
idelusi navigatori nei deserti me-
tropolitaniin cerca di oasi rigene-
ranti, per gli strateghi di un futuro
possibile, piii umano, rispettoso
dell'uvomo, ecocompatibile. Il
Sannio e le aree interne pitiche di
turisti hanno bisogno diviaggiato-
ri, che condividano quella vita
buona che scorre accanto ai mo-
nument, graziealla qualerecupe-
rareil filo dellastoria e cid che l'ha
spinta fino al giorni nostri. L'Ap-
plaéunpossibile marchio innova-
tivo perche associal” 'u:cheulogi.ﬂ.,
lastoriaela culturaalle scelte peri
territorl. Evisonoragioni e oppor-
tunita anche istituzionali per af-
frontare la sfida: Caserta e Bene-
vento unite ormai nella cura e va-
lorizzazione deibeni culturalie ar-
cheologici, Sannio e Irpinia sem-
prepiulegate adoppio filoed em-
blematicamente sulla rotta delle
tradizioni economiche e culturali
con la fusione tra le Camere di
Commercio. Epoi, e pol...La «stra-
da» ora c'e, bisogna solo percor-
rerla.
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I commento

Percheé gli italiani
non vogliono cambiare

OscarGiannino

o,noncenesarebbebisogno. Inun

Paese consapevole di spendere in
pensioniil 16% del Pil, 3 punt in pit del-
la media Ue e quasi 5 pit1 di quella Ocse,
non dovrebbe essere il caso di ammeoni-
re sugli effetti negativi di misure come il
congelamento dell'aumento automati-
co del requisito anagrafico perla pensio-
ne, come di ogni altra forma di prepen-
slonamento. >Segueapag. 43

Estratti da pag. 43

Perche gli italiani non vogliono cambiare

OscarGiannino
I nunPaese conscio delfatto che destinare tanto alla
pm‘ide.nz.aé cio che ogni anno fa restare poco per
famiglie, giovani e poveri, del 25% di Pil che destinia-
mo a spesa sociale; e in P.lll non dimentico che ogni
anno i cont Inps stanne in piedi sol perché arrivano
100miliardi dalla fiscalith generale, ecco, in un Paese
come il nostro non bisognerebbe lanciare monit. Al
contrario, i politicisotto elezioni pensano bene di pro-
mettere lo stop all'aumento nel 2019 a 70 anni del re-
qu.isito anagra.ﬁoo previdenziale oggi fissato in 66 anni
e 7mesl, esfornano sempre nuove definizioni di «eso-
dati» e di aziende - Alitalia ieri, le banche oggi - per
prepensionare rispetto ai requisiti della legge Forne-
ro, che va]gono per noi poveri comuni mortali. Ra-
glon per cuiierialla Ragioneria Generale dello Stato &
toccato richiamare gl effetti di queste misure.

Lo stop all'innalzamento automatico sarebbe va-
no, perché comunque scatterebbe poi come salva-
guardia finan=iaria del sistema nl 2021. Ein ogni caso
determinerebbe pili deficit previdenziale e pensioni
meno congrue. Lo sbilancio dovuto al rapporto trala
previsione demografica dei pochi che contribuiranno
ogni mese al pagamento degli assegni in essere (fun-
ziona cosi il sistema nostro a ripartizione, anche se
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moltilo dimenticano) ei pensionati aggiuntivi che ri-
scuoterebbero la pensione perun maggior numero di
anni, in caso di stop agli aumenti automatici di eta
pensionabile arriverebbe ai 21 punti di Pil al 2060, e al
23,4% al 2070. Inoltre, com'é ovvio, andare in pensio-
ne prima significa diminuire il montante di contributi
versmi,ergnasaeg:rﬁpil‘.lnlodesﬁ o,comesidiceinger-
go tecnico, conun minor tasso di sostituzione rispetto
alle retribuzioni ottenute durante la vita lavorativa.

A questo punto, in un Paese ragionevole ogni di-
scorso in tema cesserebbe, i politici dovrebbero am-
mutolire, e per primi gli elettoriinsorgerebberodicen-
do «mica siamo scemi da non capire che volete turlu-
pinarci a nostre spese, per avere in cambio voti alle
wme», Eppure, non capita. E allora bisogna munirsi di
santa pazienza, e capirneil perché.

Meglio rifuggire da spiegazioni basate su presunte
tare antropologiche di cui sarebbero minati gli italiani
in generale, i politici i particolare. E ovvio che i partii
pensino ad argomenti popolari per vincere nel breve,
e tranne pochissimi casi se ne infischino degli squili-
bri finanziari di lungo periodo, e di chi li paghera cioé
le generazioni a venire. Inutile far prediche moralisti-
chesull’argomento. Il punto & unaltro: ciog il fatto che
per gli italiani - si vede in tutti i sondaggi - & davvero
sbagliata, inaccettabile o comunque una violenza,
questamatematica attuariale chevineola automatica-
mente dinamica demografica, attese di vita, eti pen-
sionabile ed equilibrio finanziario del sistema.

Che gliitaliani non sappiano far di conto? Che non
abbiano capito in questi anni di crisi che, tranne chie
al riparo della riforma Dini e dell’'accelerazione di
quella Fornero, cioé chi aveva piti di 18 anni di contri-
butiversatial 1996, per tutti glialtril"assegno pen&lom—
stico @ magro? Non lo crediamo affatto. Il punto e allo-
raunaltro. E forsegliitalianinon hanno torto, arigirar-
selo peril capo.

Se guardiamo alle percentuali comparate di occu-
pazione per coorti anagrafiche, I'evidenza & che nella
coorteintermediail nostro 70% di o-ccup'ui einferiore
ma non di troppo rispetto ai Paesi nostri competitor.
Dovetotalizziamo trail 15% eil 20% di occupatiin me-
no, rispetto ai Paesi nordici e alla Germania o al Regno
Unito, &traigiovani, le donne e gli anziani. Sui glova-
ni, sappiamo il perché: scuola e universita italiane
nonoffrono competenze evolutesinel tempo adiretto
contatto con imprese e mondo del lavoro, non sono
“professionalizzant”. Sulle donne, anche conoscia-
moimetivi: colwelfare tutto filo previdenziale che ab-
biamo costruito, poche sono le risorse peril sostegno
alle cure parentali, che finiscono per gravare perlo pin
sul genere femminile. Quanto agli over 50, in quest
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anni di Jobs Act abbiamo assistito aun aumento delle
percentuali di occupati concentrate proprio soprai54
anni. Non & che le imprese ne assumessero a frotte
preferendoli ai giovani. Semiplicemente mentre nelle
altre coorti anagrafiche gli oocupali scendevano nella
crisl, loro restavano al lavoro per pitanni, per effetto
della legge Fornero. Effetto che & restato anche quan-
do con la decontribuzione anche nelle altre coortizi &
ricominciato ad assumere. Ed & in questi italiani, che
nonfannobreccia gliargomenti finan=ziari dellaRagio-
neria dello Stato.

Unmotivo fondato eziste, abenvedere. L'esperien-
zadei paesi scandinavi e della Germania parla chiaro,
avolerla guard.are sotto questo spec:l.ﬁco punto i vi-
sta. Paesi dinamici non hanno solo giovani preparati
davvero a cio che leimprese richiedono, sistemi con-
trattuali che incentivano la produttivith e premiano il
merito, ricerca spasmodicamente voltaa nuovi appli-
cativi nelle nuove tecnologie ad alto rendimento delle
catene globali del valore. Hanno saputo nel tempo an-
che diversificare la domanda di lavoro in relazione
all'eta, all'esperienza crescente e alle forze fisiche sce-
mant degli occupati, man mano chelaloroetiprogre-
disce. In quei Paesi si resta al lavoro oltre i 60 anni an-
che nelle fabbriche metalmeccaniche, ma senza piu
svolgereicompitideiventennie trentenni. I_nnm.mfzn—
turaavanzata del resto pretende sempre piti controllo-
ridi pmcezsl, sensori e macchinari, non esecutori di
serie ripetitive, ed & a tali funzioni che in quei Paesi
trovate addettiilavoratoridi maggioranzianita contri-
butiva.

Nel nostro modello produttivo questa evoluzione
non c'é stata. O meglio ¢’¢ ma & lenta e ritardata, in
coerenza allalentezza e al ritardo con cui tutto avvie-
ne nel nostro Paese rispetto ai pitt dinamici. L'altro
ieri & diventata di ruolo un insegnante in Sicilia di 69
anni e 6 mesi, e le sichiedera di far lezione ogni matt-
na come se avesse trent’anni: ma vi pare possibile?
Ecco, |'Ttalia & ancora troppo sovente cosi. Eilavorato-
ritaliani questolo sannobene, lovivono sulla propria
pelle. Le eccezioni ci sono; sono anche numerose le
i.:nprese attive daannisultema de].la norganlzz.mone
delle piante organiche e delle mansioni tenendo con-
toanche dell’etadegliaddetti. Malagrande generalita
dellavoro nella piccola e piccolissima impresa italia-
nacontinuaachiedere aun 66enne di azionare carrel-
li elevatori come se avesse trent’anni di meno.

Eccola qua, la ragione della popola.nm dei politici
acchiappa voti sbrecciando ilmuro gia compromesso
della sostenibilita del sistema previdenziale italiano.
Politici e imprenditori seri direbbero: cari italiani an-
dare in pensione sempre piti tardi & giusto, ma a que-
sto scopo avviamo noi per primi una rivoluzione
dell'occupabilith sostenibile per voi anziani. Ma non
avendo la minima idea di com'e cambiata la cultura
dellavoro altrove, ipolitici sonoiprimia dire cheinwve-
ce, aquesto punto, tantovale prepensionare. Poi qual-
cuno paghera. Ma, intanto, sisfanganole elezioni.
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Laricerca

Il cervello femminile
piti attivo del maschile

Ilcervello delle donne € piu attivo
di quello degli uomini, speciein
aree quali la corteccia
prefrontale, legataa
autocontrollo e ragionamento,
ma anche nella parte
strettamente collegato alle
emozioni. Lo rivelaun maxi
studio pubblicato sul “Journal of
Alzheimer's Disease”. Laricerca
e stata condotta da Daniel Amen,
fondatore della Amen Clinics, Inc
ed haincluso 119 volontari sani e
26.683 pazienti con una varietadi
condizioni psichiatriche. Gli
scienziati hanno analizzato 128
aree neurali usando tecnichedi
imaging per visualizzare
I'attivita cerebrale di ciascun
individuo sia a riposo siadurante
I'esecuzione di compiti specifici.
emerso cheil cervello delle
donne ¢ mediamente pittattivo di
quello dei maschi, come risultato
dallamisuradel flusso di sangue
inspecificheareecomela
corteccia prefrontale e il sistema
limbico, rispettivamente legatia
concentrazione e autocontrolloe
allasferaemotiva.Ilcervello
degliuomini € risultato pit attivo
soloinareedellavisione e del
coordinamento motorio.
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Estratto da pag. 15

Google licenzia James, I'autore del manifesto «sessista»

Damore, 28 anni, aveva definito donne e uomini «biologicamente diversi». WikiLeaks gli offre un lavoro

NEW YoRrK Com'era facile preve-
dere, il licenziamento di James
Damore, l'ingegnere 28enne
autore del manifesto che attac-
ca le politiche sulla disparita
digenere ed etnica di Google e
giustifica con differenze biolo-
giche il gap professionale che
alfligge le donne nella Silicon
Valley, non ha chiuso il caso
che incendia da giorni il gi-
gante digitale californiano.
Mentre i siti della destra ra-
dicale, a partire da Breithart, la
corazzata ideologica di Steve
Bannon, difendono Damore e
minacciano boicottaggi di Go-
ogle, il giovane ingegnere, un

biologo dei sistemi laureato ad

[
25%
le posizioni
di vertice
otcupate da
donne
all'interno di
Google, in
crescita
dell'1% sul
2016. 11 65%

dei dipendenti
S0N0 uamini
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Harvard che lavora dal 2013
nell'azienda di Mountain View
— ¢ ieri ha ricevuto un'offerta
dilavoro da WikiLeaks, con un
tweel di Julian Assange — mi-
naccia ricorsi alla magistratu-
ra ¢ afferma di aver gia presen-
tato una denuncia per viola-
zione dei suoi diritti allo Us
National Labor Relations Bo-
ard, 'agenzia federale che so-
vraintende alle relazioni indu-
striali.

Da un punto di vista giuridi-
co, nessuna delle due vie che
Damore é intenzionato a bat-
tere gli offre grandi sbocchi.
Lui invoca I'assoluta liberta di
espressione protetta dalla Co-
stituzione Usa, ma il celebre
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Primo emendamento proteg-
ge i cittadini da ogni iniziativa
avversa del governo senza dar-
gli, perd, un diritto di liberta
d'espressione sul posto di la-
voro. Tanto pili che, per comu-
nicare il suo messaggio, I'inge-
gnere ha usato infrastrutture
aziendali: il computer ¢ 1a mai-
ling list dei dipendenti.
L'agenzia federale, poi, inter-
viene solo quando quella san-
zionata dall'azienda é un'azio-
ne «concertata e di mutua as-
sistenza». E Damore non ha di
certo concertato il suo manife-
sto con l'organo federale.

Ma il caso ¢ comunque
grosso, delicato, difficile da
gestire per la societd, tanto che

il suo amministratore delega-
to, Sundar Pichai, che era ap-
pena partito per una vacanza
in Africa, ¢ precipitosamente
rientrato in California. E giove-
di Google ha convocato un'as-
semblea nella quale i suoi di-
pendenti discuteranno di
quanto accaduto in gquesti
giorni.

Damore ¢ stato licenziato
per aver violato il Codice di
condotla aziendale, ma con la
sua iniziativa ha fatto guada-
gnare punti a chi sostiene che
nella Valle la cultura liberal é
talmente egemone da diventa-
re intollerante di ogni diverso
parere.

M. Ga
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Pari opportunita. Nel gruppo le donne sono il 14,6%, scendono allo 0,8% fra i macchinisti - Incontri nelle scuole per informare le studentesse

Fs spinge le carriere al femminile

Barbara Ganz

wmi Nel Gruppo Fs [taliane le
donne sono il 14,6% dell'intera
forza lavoro: un dato che scen-
dealz,59% nellamanutenzione, e
allo 0,89 fraimacchinisti(sive-
da Il Sole 24 Ore di ieri). «Un
problema per I'azienda - dice
Mauro Ghilardi, direttore cen-
trale Risorse umane e organiz-
zazione-. Se pensiamo che il ta-
lentosidistribuiscefrauominie
donne, stiamo rinunciando a
unaparte diforzalavoroimpor-
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tante. Non solo: gli ambiti di la-
voro conun bilanciamento frai
generi risultano quelli dove la
produttivitiel'innovazione so-
nopinelevate, eirapportiinter-
personali migliori».

Una campagna di diversity
management - denominata Wo-
men in Motion - per incentivare
lacarrieradelle donne & giastata
attivata: «A volte & bastato inse-
riremacchinaripitiadattiasolle-
vare‘earichi pesanti, miglioran-
do in questo modo anche la vita

dei lavoratori oltre che delle la-
voratrici. Pil attenzione & stata
data alle immagini e al linguag-
gio,conriferimentoal nostro co-
dice etico - sottolinea Ghilardi -,
Altrove, banalmente, & bastato
attrezzare degli spogliatoi». Ma
nellungoperiodo, perincentiva-
re I'ingresso di nuove risorse al
femminile, si & pensato di rivol-
gersi direttamente alle ragazze,
con il progetto Girls inMotion.
«Sicalcolacheil 5590 delle giova-
nirinunciaunaistruzione tecni-

capermancanza dimodelli fem-
minili di riferimento», spiega
Ghilardi. Di quigli incontrinelle
scuole - dalle medie a licei e isti-
tuti tecnici - nei quali 100 donne
mentor di Fs Italiane hanno pro-
spettato alle studentesse le op-
portunita diun percorso distudi
tecnico e specialistico. E 20 ra-
gazzeselezionatesulssoiscritte
allescuole superiori hanno gira-
tolTtaliapervisitare gliimpianti
simbolocomequellodiVicenza,
doveilprogettoéstatopresenta-

to: qui si fa la manutenzione di
Frecciarossa, Frecciarossaicoo
eFrecciargento.
L'azionedilottaaglistereotipi
prosegue anche sui social, da
Twitter a Facebook, e sul sito
wim.win. Secondo una indagine
interna, il 68,69 degliintervista-
ti(suuncampione di dipendenti
gruppoFsltaliane impiegatinel-
le aree di manutenzione) racco-
manderebbe il proprio lavoro a
unagiovane,eil73,7esritieneche
il proprio compito possa esserc
svoltosiadaunuomo che dauna
donna con gli stessi risultati.
W @Ganz240re
L APRGOUTIONE RISLRVATA
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CONSIP. IMPARARE
DAGLIFRRORI

ROBERTO BASSO
CRISTIANO CANNARSA

ARO direttore, non sappiamo se in
Italia vi sia un interesse organizza-
1o a tornare a un “sistema” di ac-
quisti frammentato in 36mila sta-
zioni appaltanti ma, se vi fosse, I'articolo
dal titole "Cosi sta fallendo il sisterna Con-
sip” pubblicato '8 agosto da Repubblica in-
volontariamente lo asseconderebbe.
IIministero dell’Economia edelle Finan-
ze e il commissario per la razionalizzazio-
ne della spesa pubblica stanno perseguen-
do una politica che passa anche dalla revi-
sione ad ampio spettro dei processi di ap-
provvigionamento delle pubbliche ammi-
nistrazioni. L'aggregazione della commit-
tenza in stazioni appaltanti dotate di com-
petenze, presidi di legalita ed economie di
scala fa parte di questo processo. Gli stru-
menti a disposizione delle centrali di com-
mittenza hanno contribuito a generare
semplificazione, trasparenza, efficienza.
Basta avere la pazienza dileggere i datire-
lativi — per esempio — agli acquisti di
energia sulla base delle Convenzioni. O
quelli sul mercato elettronico, grazie al
quale le amministrazioni stanno aumen-
tando il ricorso a strumenti di acquisto tra-
sparenti, favorendo anche la partecipazio-
ne di una molteplicita di fornitori piccoli,
medi e grandi. E I'esperienza che aituta a
cambiare in meglio. La concentrazione del-
la domanda riduce lo spazio per i fornitori
locali? Si aumentano i lotti di ripartizione
della gare nazionali. La tecnologia evolve
pitt rapidamente dei tempi di gestione del-
le gare? Bisogna adottare modelli di ap-
provvigionamento adatti a mercati dove i
cambiamenti sono continui, rapidi e pro-
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| IaRepubblica

fondi come nel caso del cloud computing.

L'esperienza insegna anche che un siste-
ma normativo @ amministrativo molto ar-
ticolato impegna grandi energie sul piano
legale e amministrativo, piuttosto che sul
core business degli acquisti pubblici:1'ana-
lisi del fabbisogno, la ricerca di mercato e
lavalutazione competitiva. Inlinea di prin-
cipio queste attivita potrebbero essere se-
parate dal controllo di conformita dei sog-
getti che partecipano alle gare. I controlli
amministrativi, quelli della cosiddetta
“busta A" delle gare, potrebbero essere au-
tomatizzati grazie a flussi di informazione
scambiati digitalmente e in tempo reale
tra le diverse amministrazioni dello Stato
che dispongono gia di dati sui fornitori (fi-
scali, previdenziali, giudiziari, societari).
La digitalizzazione ridurrebbe il rischio di
errori e di illeciti, semplificherebbe gli
adempimenti per le imprese, consentireb-
be alle centrali di committenza di concen-
trarsi sul merito degli acquisti: competizio-
ne, prezzi bassi, qualita e innovazione nei
prodotti. E stato fatto per la dichiarazione
dei redditi precompilata, a tutto vantag-
gio dei contribuenti. E possibile replicare
in questo campo quel successo. Una stazio-
ne appaltante di quest’era digitale dovreb-
be dunque avere pili economisti, informa-
tici, data scientist e ingegneri che esperti
legali, oggi gravati da un compito molto
impegnativo.

C’é ancora molto da fare per costruire
un modello operativo pit trasparente e di
facile utilizzo, basato su tecnologie digita-
li, capace di tener conto dell’articolazione
e delle specificita dei mercati, ma proprio
le esperienze — positive e negative — ma-
turate da Consip in questi anni possono
aiutare a definire le azioni necessarie. Da-
gli errori si apprende pit che dai successie
ricominciare da zero significherebbe ri-
nunciare a questo patrimonio di conoscen-
za,

{Gli autori sono presidente
eamministratore delegato di Consip)

REPROCUZICNE RS RVATA

Estratto da pag. 24
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Pa. Procedure operative dal 5 agosto
Licenziamenti sprint
peridipendenti
pubblici infedeli

Giampiero Falasca

&= Dal 5 agosto, con la pubbli-
cazione sulla «Gazzretta Uffi-
ciale» avvenutail giorno prece-
dente,tentratainvigorelanuo-
va procedura di licenziamen-
toaccelerato per i dipendenti
pubblici.

Le norme del decreto legi-
slativo 118/2017 cambiano in
misura rilevante la procedura
applicabile quando un dipen-
dente pubblico viene colto in
flagranzaacommettere alcuni
illeciti che, secondo le norme
del testo unico sul pubblico
impiego, meritano di essere
puniti con la sanzione pii gra-
ve, il licenziamento.

La lista degli illeciti & molto
lunga (assenteismo, gravi o rei-
terate violazioni dei codici di
comportamento, illeciti dolosi
0 gravemente colposi, insuffi-
ciente rendimento eccetera); il
dipendente che viene scoperto
a commetterli deve essere so-
spesoentrole 48 oresuccessive
al fatto (commi 2 bis ¢ 3ter).

Il soggetto che deve avviare
la procedura & il responsabile
della struttura cui appartiene il
dipendente, il quale & obbligato
adisporrelasospensione caute-
lare (sospeso anche lo stipen-
dio),senzanecessitidisentireil
dipendente in modo preventi-
vo,entro4d ore dallaconoscen-
za del fatto, con un provvedi-
mento motivato.

Per evitare che eventuali ri-
tardi producano un ingiustifi-
cato vantaggio a favore del di-
pendente, lalegge precisache il
superamento del termine di 48
ore per comminare la sospen-
sione nondeterminainefficacia
della sospensione stessa e non
comporta la decadenza dal-
I'azione disciplinare.

Unavoltadispostala sospen-
sicone, inizia la procedura disci-
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plinare, che si svolge secondo
tempi certi e rapidi; anche in
questo caso I'impulso spetta al
responsabile della struttura,
che deve trasmettere, nello
stesso momento in cui dispone
lasospensione, gli attialI'ufficio
disciplinare.

L'ufficio,unavoltaricevutala
segmalazione, & tenuto ad avvia-
re e concludere il relativo pro-
cedimento a carico del dipen-
dente entro i trenta giorni suc-
cessivi (i termini decorrono
dall’'avvenuta conoscenza del
fatto, se antecedente). Sono
previste pesanti sanzioni - con
possibileobbligodirisarcimen-
todeldannoacaricodeirespon-
sabili che non avviano (nelle 48
ore) o concludono corretta-
mente liter disciplinare.

Le regole sono identiche -
fatte salve alcuni marginali
precisazioni - a quelle appro-
vate lo scorso anno e rimaste
incagliate in una pronuncia di
incostituzionalitia per motivi
di procedura.

La riforma deve essere letta
in maniera coordinata con le
nuove disposizioni introdotte
dal Dlgs 75/2017 intema di regi-
me sanzionatorio. Tale decre-
to,entratoin vigoreil 22 giugno,
ha stabilito - con una disposi-
zione applicabile a tutti i licen-
ziamenti {non solo, quindi,
quelli rientranti nella procedu-
ra accelerata sopra descritta) -
che in caso di accertamento
dell'illegittimita del licenzia-
mento, il giudice dispone la
reintegrazione del dipendente
pubblicosul postodilavoro, ol-
tre a riconoscere un'indenniti
risarcitoria che non pud supe-
rare le 24 mensilita, dedotto
quanto il lavoratore abbia per-
cepito per lo svolgimento dial-
tre attivita lavorativa.

CIRNROOUT I OMERISERVATS,

Estratto da pag. 18
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Le idee
b

Il declino dei partiti del socialismo
europeo & oggetto in questi mesi di
nuove interpretazioni. Passata di mo-
da l'idea blairiana dell'obsolescenza
della socialdemocrazia e dell'esigenza
di una “terza via") sembra oggi farsi
strada una tesi piti affine al senso co-
mune: la sinistra & in crisi perché una
volta al governo haattuato politichedi
destra. Con un certo zelo, potremmo
aggiungere.

e

Consideriamo in tal senso le politiche
del mercato del lavoro. Una parte co-
spicuadelleriformeche hanno contri-
buito in Europa a diffondere il preca-
riato & imputabile a governi di ispira-
zione socialista. In molti paesi, tra cui
I'Ttalia e la Germania, il calo piti signi-
ficativo degli indici di protezione del
lavoro calcolati dall’'OCSE & avvenuto
sotto maggioranze parlamentari di
sinistra. Con qualirisultati? Laricerca
scientifica in materia ha chiarito che
questo tipo di riforme non contribui-
sce ad accrescere l'occupazione. Con
buona pace perinostraniapologetidel
Jobs Act, questa evidenza & ormai ri-
conosciuta persino dalle istituzioni
internazionali maggiormente favore-
voli alle deregolamentazioni del lavo-

ro. Il World Economic Outlook 2016
del Fondo monetario internazionale e
I'Employment OQutlook 2016 dell’OC-
SE ammettono che le politiche di fles-
sibilita dei contratti non hanno, in
media, effetti statisticamente signifi-
cativi sull'occupazione. Ricerche re-
centi del Fondo e di altri, inoltre, indi-
cano che minori protezioni del lavoro
sono associate a un aumento degli
indici di disuguaglianza tra i redditi.
Dinanzi a simili evidenze, non si pud
dire che siano fioccati molti ripensa-
menti da parte dei leader socialisti che
hanno promosso tali politiche. Quasi
tutti, anzi, ancora oggi sostengono la
validita delle loro scelte.

LE R

Un esempio ulteriore attiene alle pri-
vatizzazioni. Una parterilevantedelle
vendite di Stato avvenute in Europa
nell’ultimo quarto di secolo & stata
realizzatadagovernidisinistra, tracui
quelli italiani ancora una volta in pri-
ma linea. Gli esponenti di tali esecuti-
vi hanno giustificato le dismissioni in
base a un'idea di inefficienza dell'im-
presa pubblicamolto diffusa nel dibat-
tito politico, ma che nella letteratura
specialistica non trova adeguati ri-
scontri empirici. L'OCSE, un'istitu-
zione tra le pilt avverse alla proprieta
statale dei mezzi di produzione, ha
pubblicato nel 2013 uno studio da cui
sievince chele grandiimprese pubbli-
che presenti nella classifica di Forbes
registrano un rapporto tra utili e rica-
vi significativamente superiore ri-
spetto alle imprese private e un rap-
porto tra profitti e capitale pressoché
uguale. Lungi dall'approfondire que-

Si chiama destra
Il morbo della sinistra

Entrata in crisi al guinzaglio dei liberisti
rischia di scomparire in coda agli xenofobi

di EMILIANO BRANCACCIO
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ste analisi e avviare una riflessione
critica sulle passate privatizzazioni, i
vertici dei partiti socialisti appaiono
tuttora ancorati alle vecchie credenze
e risultano spiazzati dall'onda di riac-
quisizioni statali che & seguita alla
crisi del 2008,

Consideriamo infine le politiche di
liberalizzazione finanziaria e di aper-
tura ai movimenti internazionali di
capitali. 1 partiti socialisti hanno so-
stenuto senza indugio tali misure. La
favola della globalizzazione dei capi-
tali quale fattore di stabilita, di pace e
di emancipazione sociale & entrata a
far parte dei punti programmatici
fondamentali di tali forze politiche e
ha soppiantato la vecchia e per certi
versi opposta parola d'ordine dell'in-
ternazionalismo operaio. Dopo la
grande recessione mondiale e la suc-
cessiva crisi dell'eurozona, persino nei
rapporti del Fondo monetario inter-
nazionale edelle altre istituzioni favo-
revoli alla liberalizzazione dei flussi
finanziari sono state espresse grandi
preoccupazioni circa gli effetti desta-
bilizzanti della indiscriminata liberta
di circolazione internazionale dei ca-
pitali. I leader socialisti tuttavia sono
sembrati disorientati dal nuovo corso,
per molti versi incapacidi adeguarsial
cambiamento interpretativo.

Come novelli zelig alla compulsiva
ricerca di un'identita alla quale con-
formarsi, i partiti socialisti hanno in-
somma applicato le ricette tipiche
della destra liberista senza badare ai
loro effetti reali, e con una determina-
zione talvolta persino superiore a
quella delle istituzioni che le avevano
originariamente propugnate.

Latendenzaascimmiottarel’avversa-
rio politico tuttavia non si esaurisce
nella emulazione dei liberisti. C'¢ in-
fatti una nuova tentazione che carat-
terizza la piu recente propaganda
dellasinistra europeadigovernoe che
a sprazzi sembra affiorare anche tra
gli slogan delle forze emergenti gui-
datedaCorbyneda Melenchon, aper-
tamente critiche verso levecchie apo-
logie del libero mercato. E' la tenta-
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zionediemulare un'altradestra, quel-
laxenofoba, proprio sul tema dell'im-
migrazione, Segnali di questa forma
inedita di camaleontismo si rintrac-
ciano anche in Italia, dove sempre pitt
frequentemente il Partito democrati-
co shanda nella direzione delle pit
triviali rivendicazioni securitarie
control'immigrazione, edoveinalcu-
ne frange della cosiddetta sinistra
radicale montano istanze xenofobe
che si pretende di giustificare con I'i-
dea secondo cui gli immigrati contri-

buirebbero ad abbassare i salari e le
condizioni divita deilavoratorinativi.
Anche in tal caso, a nulla valgono le
evidenze scientifiche sull’assenza di
legami causali tra immigrazione e
criminalita e sui controversi e mode-
sti effetti dei flussi migratori sulle di-
namiche salariali. Considerato che
anche la tesi opposta secondo cui gli
immigrati sarebbero essenziali per la
sostenibilit del sistema previdenzia-
le presenta varie inconsistenze logi-
che ed empiriche, si deve giungere

alla conclusione che a sinistra intema
di migrazioni non si fa che saltare da
una mistificazione all'altra.

Seal guinzagliodella destraliberista
la sinistra & entrata in crisi, in coda
alla destra xenofoba la sinistra rischia
di sparire dal quadro politico interna-
zionale. La sinistra pud prosperare
solose radicata nella critica scientifica
del capitalismo, nell'internazionali-
smo del lavoro, in una rinnovata idea
prometeicadimodernita e di progres-
50 sociale e civile. "
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