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PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Cifaldi. Ne ha facolta.

CIFALDI. Onorevoli colleghi, siamo dun-
que alla parte piu costiluzionale della Cosli-
tuzione, come si € espresso 'illustre Presidente
dei seltantacinque, onorevole Ruini, nei suoi
« lineamentli » a chiusura della discussione ge-
nerale; alla parte che, oltre ad essere la piu
costituzionale, & anche la piu interessante.
Essa impone la necessitd di essere scrupolosi
ed attenti, perché non investe lo studio di
uno dei congegni del sistema costituzionale,
i quali abbiano fallo pitt 0 meno esperienza
in [talia o altrove, ma riguarda ’esame di
un problema nuovo che interessa la vila, non
per un periodo breve, della Nazione, ma
I’avvenire per lunghi e lunghi decenni, inci-
dendo nella struttura e nell’essenza della Na-
zione stessa. « Un problema di alta e deci-
siva imporlanza », diceva 1’onorevole Ruini.
Decisiva importanza davvero, perche, come
osservavo, alliene all’essenza ¢ alla struttura
dello Stato, onde vien fatto inizialmente di
domandarsi se, nelle congiunture attuali,
poteva sembrare un problema che dovesse
essere oggi discusso e nnpostato. I stalo gia
rilevato da oratori assai insigni, che esso non
¢ sentito dal popolo italiano e lanlo meno
ne viene richiesta la soluzione con carallere
di urgenza e di necessild, non facendo parte di
quell’insieme di idee e di esigenze che urgono
oggi su tanla parte del nostro orizzonte eco-
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nomigo o politico. Vorrei dire all'onovevola
Sullo, che cid non dipende gid dal fatto che
i vari partiti non ne abbiano discusso in as-
somblee e comizi, perché, invece, del problema
si & ampiamente discusso o perché, se non
fosse altro, di esso ci si & un po’ lutli occu-
pati in rinnioni numerose, a proposito delin
coslituzione delle varie Begioni, creando un
ampio e vasto dibattito. Il fatio & che esso

non ora.entito come una necessitd, come un -

' bisogno, da parte della Nazione, da parie
del popolo, che ha avverlito 'esigenza di
an decentramento amministrativo, gueslo =l,
ma non gia della costituzione di un sistema
regionale che possiamo chiamare addirittura
federalistico, Nelle attuali congiunture, quan-
do tanti bisogni e tante esigenzt richiedono
una soluzione, questo problema pud rappre-

. sentare una ragione di profondo dissenso, una
ragione di profonda frattura pel tessuto della
Nazione, gia pervaso da tante crepe, SCOSSO
da tante esigenzo o Jacerato da tanti dolork,
Costituisce qualcosa di veramenle preoccu-
pante ed allarmante, onde & stald possibile
inizialmente domandarci se davvero sia tem-
pestivo proporre simile problema. 5 esatio
che si pud risponderc che qui siamo nelia
sedé della nuova costituzione da dare allo
Stato italiano, vale a dire che ci troviamo
nella sede tipicamente opportuns, ma ¢ anche
esatto che si possa ritencre — a mio modesto
avvis0 — non essero il momento in cuisi debba
lanciare nella bilancia dei gid aspri dissensi @
nella foga delle competizioni, una questione,
non dico complelamente immalura, ma certo
non completamente approfondila in tutte le
sue parti o nella sua essenza. Giacchs bisogna
porre subito questa distinzione: che, altro 8
il decentramento amministrativo ed altro &
il progetto che oggi noi stiamo esaminando,
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il quale, cosl come viene a noi, non é un pro-
getto di decentramento amministrativo, ma
un progetto che costituisce eflettivamente
un sistema di federalismo, 1l che & assai
diverso,

E mi sia consentito osservare, se 8 neces-
savio di rifarci rapidissimamenteo alla storia,
che tutto il Risorgimento italiano & stalo
improntato ad un concetto antifederalistico,
Questo Risorgimento si ¢ formato nella evo-
luzione del concetto unitario, quando prati-
camente sorse la possibilitd di sperare nella
costituzione di una patrie jtaliang, neila pos-
sibilitd di unire le sparse membra di questo
nostro territorio. E fu solamente allorchs la
rivoluzione [rancese, allermatasi nella difesa
di principt immortali, attraverso le armi porto,
in tutta I'Buropa, una speranza di vita libera
e un anelito di possibilitd di indipendenza
democratica; fu solamente allorché la Con-
venzione formd la Francia una e forte, ¢
la Francia, per difendere i suoi territori,
poté marciare porlando sul suo vessillo, at-
traverso tutta 1'Europa, questa idea di li-
berta e di indipendenza, Onde Y'idea della
libertd o della indipendenza italiana si &
formata ed & venuta crescendo o poisi attud,
nel concetto unitario éd accentratore,

Fu la Convenzione che riuscl a salvare
la Francia dai dissensi inlerni ¢ che spezzd
gli assalti delle nazioni che volevano spegnere
quella lamma di indipendenza e di libertd; fu
la Convenzione, durante il periodo in cui
Napoleona era primo console, che poté ini-
ziare in Europa, la marcia di libertd o di
democrazia. 1 fu cos! che i letterati, i poeti,
i pensatori e gli womini politici nostri pensa-
rono, sognarono, chiesero, la formazione di
una Patria italiana, in questo anelito di unita
e non gid di federalismo. E il Monti nel 1797
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chiedeva questo a Buonaparte: che avesse
legato in un solo fascio le sparse membra
della Patria e ne avesse fatta una sola forza
unitaria. Ancora ripetendo nel 1802: « Muor
divisa la forza, unitd sola resiste a tuttis.
Cosl.a.nche Fantoni nel 1806. Quando poi
uomini come Botta, come Gioia, come Fo-
scolo, _dovetlero rispondere ad un quesito
sul migliore reggimento per rendere felice
I'Italia, tutti si espressero secondo il concetto

della unitd repubblicana. E Foscolo ribadi-

tale opinione nel discorso per I'Italia e poi
nella orazione a Buonaparte.

E quando, nel 1814, Napoleone era al-
I'Elba, un gruppo di congiurati italiani, a
capo dei quali pare fosse Pellegrino Rossi,
gli chiese di porsi alla testa del movimento
di unificazione italiana, dimostrando cosl
che Iidea di fare I'Italia era ormai avviata
sul binario della unita, abbandonando quella
del federalismo. Cosl, come apprendiamo dal
Cantu, strettamente unitaria fu, nel 1820,
la Spcicu\ segreta Ausonia, nella cui bandiera
era il motto di unire tutti gli italiani in una
Repubblica una ed indivisibile, in un con-
cetto cio¢ di unita e di una sola entitd. Idea
che fu accolta poi dal primo Parlamento
italiano, sventold sul tricolore, fu consacrata
dal sangue, quando cominciarono i movimenti
x:nsurrozionali: nel primo Parlamento italiano,
in quello di Napoli, del 1821, allorché si di-
scusse se dovesse intitolarsi Regno d'Italia
il novello stato costituzionale, sul tricolore
allorché il nome di Regno d'Italia fu inal-
berato e gloriosamente tenuto a battesimo
a Fossano e ad Alessandria, da Santorre di
Santarosa.
~ Il'sud ed il nord d'Italia si abbracciarono
In quello sforzo unitario che ebbe il suo
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completamento nella luce di Vittorio Veneto,
dopo un secolo di sacrifici e di lotte. Onde,
quando, onorevoli signori, viene affermato
un congcetto di federalismo, si fa riferimento
ad un concetto che ¢ in contrasto con tutto
lo sforzo unitario della costruzione della
nostra Patria, della noslra indipendenza
a nazione libera ed una. Cosl le parole di
Cattaneo o di Ferrari rimasero isolate; ma
principalmente & doveroso ricordare che in-
sorse contro di loro Mazzini, cioé I'apostolo
della libertd italiana, la flamma della luce
pitt pura che possiamo ricordare a prote-
zione di questa nostra Italia, di questa nostra
idea. E Mazzini scriveva: « Il federalismo non
6 né pud essere che capriccio intellettuale
di letterati imprudenti o sogno inconscio di
aristocrazie locali, accarezzato da mediocrita
ambiziose alle quali I'ampia sfera nazionale
minaccia oblio». E Mazzini diceva che non
intendeva il concetto di Roma e Lombardia,
Roma e Toscana, Roma e Sicilia; ma che
sentiva invece il concetto di Roma e Milano,
di Roma e Firenze, di Roma e Palermo,
perché intendeva che vi dovesse essere li-
bertd di Comune e unita d’Italia, di questa
Italia: «una d’arme, di lingua, d'altare, di
memorie, di sangue, di cor». .
Onde, senza andare oltre nell’esame di
quello che & stata la forza di creazione della
indipendenza italiana, noi sappiamo che questa
¢ cominciata e si é incanalata e si & atluata in
un solco di unitd, in un concetto di indivisi-
bilitd, nel ripudio di ogni concetto federali-
stico. Quando a distanza di decenni noi ci
troviamo, dopo avvenimenti cosl gravi, cosl
tragici, a dover ricostruire il tessuto della
nostra Nazione e a dover operare per il suo
avvenire fecondo e pacifico, abbiamo il di-
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ritto dl domandarol ks veramoento si guardi
al bena dol Passe propugnando o credendo
nella riforma dl eul ol oeoupiamo.

E stato dotto anche da nutorovolissimo
persone che non vi & preocoupazione, non vi
dovrebbe essere preoccupazlone noppuro al-
I'idea di una nazione federata composta di
piu parti, dappoiché tante nazioni vivono col
sistema di repubblica federativa senza cho
nulla minacci la loro indipendenza, la loro
unione, il loro avvenire.

Ma credo che per poter fare dei paragoni,
bisogna trovare delle unita che si somiglino;
crodo choe per poter avere un giudizio sicuro
#ln necessario trovare entita che, per lo meno,
abblano rapporti di vicinanza. Si ¢ parlato
di quollo cho possa essere 1'Unione  dello
Itopubbliche socialiste sovietiche, di quello
¢ho & la Repubblica jugoslava, di quello che
6 1n Nopubblica dogli Stati Uniti d'America
o altre Ropubblicho foderali. Ma mi pare che
#la voramento porleoloso o inesatto fare raf-
frontl dol gonoero.

Come & possibile paragonare la nostra
Italia con la Federazione delle Repubbliche
socialiste sovietiche, la quale ha una estensio-
ne di oltre 20 milioni di chilometri quadrati o
193. milioni di abitanti, la quale & composta
di 16 Stati, che eflettivamente sono tanti
Stati a sé stanti per bisogni, per tradizioni,
per estensione, per costruzione intima di esi-
genze etniche e culturali ?

Come & possibile non tener presente che
di questi 16 Stati vi & solamente la Russia
vera e propria, la quale ha 46 milioni di chi-
lometri quadrati e 109 milioni di abitanti,
e I'Ucraina con 587 mila chilometri quadrati e
46 milioni di abitanti, divisa in 26 provincie ?
Come ¢ possibile pensare un paragone con
questa Federazione di repubbliche, della quale
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fanno parte Stati come I'Estonia, la Lituania,
la Lettonia, I'Armenia ?

E, appunto perché la Costituzione di cui
ci occupiamo rappresenta un pericolo fede-
ralista, essa rappresenta un pericolo di divi-
sione per il nostro Paese in 22 repubblichelte
e non gia una riforma a carattere di de-
centramento amministrativo.

B, ripeto, assolutamente errato il paragone
con altri Stati che per la loro grandezza e per
le loro peculiari caratteristiche possono, con
giovamento, mantenere una Costituzione fe-
deralistica, poiché appunto risultano dalla
federazione di diversi Stati fra di loro. Po-
trebbe essere interessante ed utile esaminare
eventualmente quale sia la struttura interna
di ciascun Stato, ma non gia parlare di questa
federazione di repubbliche.

Cosl, per quanto riguarda la Jugoslavia,
posto pure - il che io assolutamente non
credo —che si tratti di uno Stato piu progredito
del nostro — & evidente che, anche in questo
caso, si tratta di una federazione di Stati
del tutto differenti, qualila Serbia, la Croazia,
la Slovenia, la Bosnia-Erzegovina, il Monte-
negro. Si tratta di diversi Stati che sono fede-
rati per ragioni proprie, i quali per cid stesso
non possono essere governati da un solo si-
stema e da un solo potere centrale.

Che se poi ci si voglia riportare all’esame,
al paragone degli Stati Uniti d’America, mag-
giormente allora le differenze basilari emer-
gono, perché il raffrontare la nostra Italia,
la quale, fra Ancona e Livorno, non misura
che appena 200 chilometri, con gli Stati Uniti
che vanno dal Pacifico all’Atlantico e risultano
di ben 48 Stati, con 131 milioni di abitanti

. ed 8 milioni di chilometri quadrati, mi pare

sia cosa fondamentalmente assurda e quanto
mai ingiusta.
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Ma si usa fare il paragone inverso ¢ si
cita spesso l'esempio della Svizzera. Ora, a
me pare che anche questo esempio non possa
calzare in alcun modo, perché la Svizzera non
ha una popolazione neppure uguale a quella
della Lombardia, giacché supera di poco i
4 milioni di abitanti, mentre la Lombardia
ne ha 5 milioni e mezzo; cosl, mentre la Lom-
bardia ha nove provincie, la Svizzera ha ven-
tidue cantoni ed & composta di popoli che
parlano tre lingue.

Il che val dire che, se volessimo anche
noi seguire un sistema cantonale, dovremmo
addirittura costituire centinaia di cantoni
e non gia le ventidue regioni che ci vengono
proposte. :

Credo quindi che si debba senz'altro ab-
bandonare questa strada; credo che si debba
rilenere che ogni paese, ogni nazione, ogni
Stato, hanno una loro particolare struttura,
hanno I'essenza che la loro storia ha creato.
Se quindi & possibile e utile andare a guar-
dare quello che avvieno presso altri Stati,
non & perd assolutamente il caso di farlo con
I'intento di copiarne le intime strutture, con
I'intento di trasferirne, in un altro ordina-
mento, la peculiare essenza.

La storia non pud ripetersi a simiglianza
per tulte le nazioni, perché le varie, le inflnite
forze che hanno contribuito a formare un dato
Stato, sono stale ancor’esse che hanno con-
tribuito a forgiarlo in quella delerminata
maniera e non in un’altra.

Oggi dunque, che noi ¢i troviamo a dover .

dare all'Italia una Costituzione, non possiamo
non soffermarci allarmati e preoccupati di
fronte al Titolo quinto del progetto.

Molte, a mio avviso, sono le preoccupa-
zioni che si presentano nell’esame di questo
Titolo V; e vien falto di domandarsi qual’é
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stata la ragione che ha consiglia_to, chg I}&
imposto che si chiegga e si propugni una simile
riforma. .

It stalo detto che & necessario creare e
formare un clima di democrazia, che & neces-
sario creare una classe dirigente, che & neces-
sario liberare tutti dal giogo statale, dall'op-
pressione e dal controllo centrale, che & ne-
cessario creare un organo il quale veda (!a
vicino i bisogni delle singole zone e posso..pnu
rapidamente provvedere ad impostarli e
risolverli. : ;

Ora, io credo che per quanto si attiene
alla necessita di formare una classe dirigente,
di formare persone le quali si intondqno di
amministrazione e comprendano le esigenze
della democrazia, non vi possa essere un banco
di prova piu efliciente, non vi possa essere una
palestra pil efficace di quella che ¢ la lotta per
I’amministrazione comunale. Il Comune rap-
presenta effetlivamenle il campo nel quale
si viene formando la possibilita e la capacita
di una efliciente e libera nnuninistraz‘ionc, nel
quale si conoscono e si valutano e si apprez:
zano le esigenze locali e nel quale ciascun cit-
tadino comincia a intendere che il cgncetto
democratico ¢ sopratutto concetto di rlspet;to,
di sopportazione, di apprezzamento dell’al-
trui idea e dell’altrui convincimento. Onde,
se il Comune viene mantenuto e allargato
nella sua compelenza di ente autarchico, si
crea gia quella possibilitda di formare 'una
classe la quale sappia provvedere all am-
ministrazione e quindi possa, nduse}ndosn a
questi concetti e a queste necessn'&, av-
viarsi poi ai piu alti scalini per raggiungere
la possibilitd di parlecipare alla vita cen-

rale. ¢ A
; Quando si parla della nepqssit.& dn. fjx-
struggere tante reti di imposizioni e di in-
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tervenli statali, di consenlire un respiro
pit libero e meno afoso alla vita di tutti,
quando si parla della necessita di allentare,
di eliminare tanti ceppi che legano come una
ragnatela invisibile, ma formidabile la vita
di ogni angolo d’Italia al cenlro, rendendola
a volte asfiltica e pesante, si dice cosa giusta,
si chiede cosa esatla. Ma a questa necessila,
a questo anelito di liberta e di indipendenza,
a questo respiro che i polmoni della perifecia
chieggono di potere avere, si deve provvedere
dando ai Comuni quella maggiore indipen-
denza e autonomia che consente ad essi di
vivere senza conlrolli immediati e conlinui,
senza il paternalistico intervento del Governo
nella forma che altualmente esiste. :
Ma se si pensa di poler formare questa

classe dirigente, di poter risolvere i problemi -

locali, di poter eliminare questi vinecoli con
la creazione dell’ente regione, io credo in
coscienza, onorevoli colleghi, che si dice una
cosa perfetlamente ingiusta e non rispondente
alle vere esigenze; perché 1I'Ente regione, cosl
come @ congegnalo, non rappresenta che una
nuova forma di burocrazia la quale non va a
vantaggio delle esigenze dei Comuni ma serve
anzi ad appesanlirle,

E necessario precisare e definire che
cosa si chiede in rapporto alla riforma di
cui ¢i occupiamo. Si dovrd manlenere in
vita I'Ente provinecia o sopprimerlo? Perché
questo & un punto essenziale,

Secondo il progetto, la Provincia scom-
pare come enle autarchico; e non & esatlo che
la provincia . ha cosl pochi compiti che pud
scomparire senza lasciare alcun rimpianto.

Gia al riguardo noi abbiamo sentito espri-
mere diverse opinioni. Ci sono coloro che si
sono affermati difensori dell’Ente provin-
cia, come, per esempio, l'onorevole Resci-
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gno. Vi & stato invece chi, pur appartenendo
al suo Gruppo, come l'onorevole Sullo, ha
affermato che la provincia & un ente del
quale non si avverte l'esistenza. Vi ¢ stato
I'onorevole Einaudi il quale ha affermato
che nel suo Piemonte I'Ente provincia non
rappresenta qualche cosa di vitale, onde sce-
gliere tra provincia e regione & perfettamente
indifferente.

Vi & stato l'onorevole Gullo Fausto, il
quale ha affermato che, per quanto riguarda
il Mezzogiorno d'ltalia, la provincia ¢ un
ente che ha lunghe tradizioni, salde radici e
rappresenta interessi effettivi.

Sicché vediamo che quando ci avvicinia-
mo all’esame di questo problema, a conside-
rare se ciod questo Ente provincia che co-
munque sussiste da quasi un secolo e servizi
ha reso, debba 0 meno reslare, se ciod questa
parte nella Costituzione debba rimanere
cosl come prevista o essere modificata, ab-
biamo grande perplessitd ¢ contrasto di opi-
nioni. Perché non @& gia che I'Ente Provincia
non abbia sostanziali incarichi, non risponda
ad esigenze effetlive. Non deve solo provve-
dere alle strade provinciali e agli esposti e ai
mentecatti, ma & da aggiungere, come & stato
ricordato in questa sede, che ha avuto l'inca-
rico della lotta antitubercolare, di quella anti-
tracomatosa, e la cura per la sanila generale
della popolazione, onde sono a lei affidati com-
piti di grande importanza. Ora suppoma.mo
che I'ente scompaia, che questa provincia non
vi sia piu come ente autarchico, che rimanga
semplicemente come un ente burocratico, al
quale possono venire affidati dei compit.i e
degli incarichi da parte dell'ente regione, e
allora noi vediamo che la situazione di tutti i
componenti la popola.znone di ogni regione,
delle singole provincie che compongono una
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regione, viene ad essere singolarmente ed ef-
fettivamente aggravata, rimanendo evidente
I’osservazione dell'onorevole Rescigno, che
un cittadino il quale dovesse chiedere il rico-
vero di un mentecatto o il ricovero di un
osposto in un brefotrofio, dovrebbe portarsi
al capoluogo di regione, capitale di questo
ente. Né ¢ fondalo il diniego che veggo
fare dall’onorevole Persico. Mi permetta os-
servare l'onorevole Persico che l'enle pro-
vincia cosl come previsto dall’articolo 107
del nostro progetto di Costituzione non ¢ un
ente autarchico, ma rimahe un ente semplice-
mente amministrativo, un ente cioé di ese-
cuzione di deliberazioni prese dall’Ente re-
gione, senza potestd deliberaliva, onde né
I'ente provincia cosi come previsto e neanche
la Giunta provinciale mi pare abbiano fa-
coltd alcuna a provvedere e deliberare per
le ipotesi prospettate. "

Si suggerisce di provvedere colla possi-
bilitd di deleghe, come dice l'onorevole Per-
sico, ma in quesla maniera é facile osservare
che praticamente rimane in vita I'Ente
provincia, perché se I'Ente provincia, per
virti di delega, pud provvedere a tutto quan-
to provvede oggi, non avremo che una
duplicazione di poteri, non avremo che un
ente regione e un ente provincia, i quali do-
vranno esplicare gli stessi incarichi ed adem-
piere le stesse mansioni. Si creerd una nuova
e vasta formidabile burocrazia.

E sia consentito osservare che il problema
non ¢ di scarsa importanza anche su questo
punto. Mi pare che nessuna traccia sia ri-
masta nei lavori preparatori per quanto
riguarda il modo di poter finanziare l'ente
regione, in che maniera poter provvedere alle
suo esigenze, alle esigenze strulturali di esso,
onde se rimane e dovrd rimanere l'ente pro-
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vincia, come da tante parti d'Italia & invo-
cato e come ¢ stato chiesto in un congresso
tenutosi a Firenze, noi avremo che la buro-
crazia crescerd del doppio.

Troveremo che per poter provvedere a
tutte le materie di grande importanza di cui
all’articolo 109, 110 e 111 bisognerd creare
veri e propri ministeri, perché non ¢ possi-
bile pensare che in materie che vanno dal-
I’energia elettrica alla beneficenza alla po-
lizia locale e cosl via, si possa provvedere
con funzionari di poca o minima prepara-
zione; bisognerd provvedere invece con una
struttura la quale costituird nella capitale di
ciascuno di questi piccoli Stati dei veri e
propri ministeri.

CONTI. Capoluogo, non capitale.

CIFALDI. E quasi una capitale.

CONTI. Non gonfiamo.

CIFALDI. Non si tratta di gonfilare, ma
di osservare con la maggiore obbiettivitd.
E un problema che non investe principi di
carattere etico, ma d'indole amministrativa.
Si tratta di osservare se & possibile che un ente
il quale debba provvedere (art. 109) alla
polizia locale, alle fiere, ai mercati, alla be-
neficienza pubblica, alla scuola artigiana,
alla urbanistica, alle strade, agli acquedotti, ai
lavori pubblici, ai porti lacuali, alla pesca
nelle acque interne di carattere regionale,
alle torbiere, ciod a una vasta legislazione
primaria che non solo deve tener conlo
della legislazione dodrsale della Nazione, ma
altresl delle altre 21 legislazioni le quali si
andrebbero formando (ed io mi auguro che
non si formeranno) possa cido fare senza dei
veri Ministeri.

Per quanto riguarda poi le materie del-
I'articolo 110 o ciod ancora legislazione pri-
maria: assistenza ospedaliera, istruzione tec-
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nico-professionale, biblioteche di enti locali,
turismo ed industria alberghiera, agricoltura
e foreste, cave, caccia, acque pubbliche ed
energia elettrica, acque minerali e termali,
trgmvie, linee automobilistiche regionali, bi-
sognera covitare che vi possano essero dei
contrasti con le legislazioni delle altre regioni
(chiamiamole cosl, per adesso) e quindi la
necessitd, inevitabile, di veri e propri mini-
steri che dovrebbero avere funzionari e com-
petenti per le varie branche che ho elencato.
Che dire poi della legislazione di integrazione
di cui all’articolo 111 ? E per tornare al
punto circa la provincia, se si lascia la pro-
vincia, modificando il progetto, si crea una
duplicazione, perché resterd la provincia
come ente delegato e avra percid tutti i po-
teri che dovrd avere la regione. Restera la
provincia con poteri inferiori e minori?
Bisognera indicarlo. Non vi sard addirittura
provincia, mantenendo il progetto cosi come
¢ stato [redatlo? Avremo quegli inconve-
nienti gravi che mi sono permesso di ricor-
dare e sui quali ci si potrebbe soffermare a
lungo.

Ma quando guardiamo la regione cosi come
¢ stata costituita nel progetto stesso, viene
fatto di affermare che in quella maniera vera-
mente scompaiono le provincie, e gli interessi
delle singole provincie vengono trascurati
e soffocati, non protetti. Consentite che io
faccia. il semplice ricordo della Campania nella
quale sono compreso per essere di Benevento
e che affermi come veramente sia diflicile
pensare, ritenere e credere che, quando le
provincie di Benevento, di Avellino, di Ca-
serta, di Salerno e di Napoli siano unite in
un solo ente regionale, gli interessi di cia-
scuna di esse vi possano venir equamente
tutelati e che i bisogni, le speranze, le aspi-
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zioni di queste province, possano veramente
essere attuate e ci possa essere in questo
nuovo ente la vis necessaria a creare nuove
energie e valorizzare quelle latenti.

Ritengo di potere aflermare, senza tema
di smentita, che saremmo di fronte ad un
vero e proprio assurdo.

Ad esempio, la provincia di Napoli ha un
milione e settecento mila abitanti, ammon-
tare che le altre provincie della Campania
insieme (Salerno, Benevento, Avellino e Ca-
serta) superano di poco; cosicché, quando una
di queste quattro provincie minori andra
a chiedere al Consiglio regionale una strada,
un acquedotto, un ospedale, si troverd con-
tro le maggiori csigenze del capoluogo o
della capitale di questo piccolo Stato.

Ritengo che quesla preoccupazione, che
io manifesto per la Campania, esista anche
per altre regioni. Del resto, abbiamo la
riprova nell’esperienza del Provveditorato
per le_opere pubbliche. Non & un ente a ca-
rattere regionale: il Provvedilorato dipende
dal Ministero dei lavori pubblici. Eppure, si
sono verificale gravissime prelermissioni in
danno delle piccole provincie. Per restare alla
Campania, queste hanno dovulo compelere,

per la ripartizione delle somme assegnate

dal Ministero alla Campania, con la cilta e
provincia di Napoli; ed hanno lrovalo in
esse non gid incomprensione o ostilitd, ma
esigenze pit direlle ed immediale e non
hanno ‘potuto resisltere a cogenze, che veni-
vano da agilazioni popolari di masse ‘di
disoccupali; il Provvediloralo, pressato dal
prefetto di Napoli e anche da ministri, ha
dovalo cedere a quelle esigenze onde le
somme, che dovevano essere ripartite [ra
le varie provinecie, sono slale in gran parle
assorbite dal capoluogo della regione,
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Cosa accadra, quando ci lroveremo di-
nanzi al Parlamento regionale, nel quale il
numero dei rappresentanti delle piccole pro-
vincie sard esiguo nei confronti dei rappre-
sentanti della provincia pil grande ?

Bisognerebbe pensare e sperare in una
coalizione delle piccole, per poter pareggiare
la forza della provincia, che fa cerchio in-
torno al capoluogo.

E preoccupazione grave, gravissima; ne
avele avuta eco in quest’aula nei giorni
scorsi. Avele visto in che modo ciascun
rappresentante politico interpreta gli inleressi
della propria zona, a proposito di queslo
enfe.

L’onorevole Rescigno chiedeva che Sa-
lerno venisse staccala dalla Campania, per
formare una nuova regione con Avellino,
L'onorevole Sicignano, della slessa zona di
Salerno, si opponeva a questo concetto.

E per quanlo riguarda -Avellino, 1'onore-
vole Do Mercurio, di parte repubblicana, e
'onorevole Vinciguerra, di parte socialista,
si sono opposli vivamente.

Vedele che questa composizione in una
regione, che poleva far pensare ad una certa
organicila, viene ad essere negata da coloro
che vi vivono.

PERSICO. I campanilismo.

Una voce. £ realla.

CIFALDI. Vedele come nell'auslerita e
nella serenita di quest'aula, rilorna tremendo
il problema, che io sottopongo alla vostra
attenzione, perché vedele che ancora un
altro depulato, per esempio di Avellino, l'0-
norevole Preziosi, insorge contro la afferma-
zione di campanilismo dell’onorevole Persico.

PERSICO. Risolvete, se riuscite. E tutto
qui: vedere se & meglio risolvere sul luogo 0
qui. :
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CIFALDI. Sono molto onorato della sua
interruzione. Ma che significa ?

Mi sono permesso di dire, che secondo
il mio avviso, bisogna giungere & un decen-
tramento amministratlivo con gli enti che
¢i sono, non creare un ente nuovo, il quale
non & un ente di decentramento amministra-
tivo inteso nel concetto istituzionale, ma
costituisce veramente, propriamente, la crea-
zione di uno Stato federalistico, composlo
di piu province, (Rumori) per ciascuno di essi.

Sono in creazione, con questo progetlo,
22 piccoli Stati, i quali sono fermalti insieme
da una federazione fra di loro per creare poi
la Repubblica italiana. -

Ma torniamo a guardare, mi permetterd
di aggiungere, se avele la benevolenza di
sopportare ancora un po’, quelli che sono
i compiti di ciascuna regione e vedremo come
effettivamente siamo di fronte ad un problema
di enorme gravita, a un problems, come
diceva l'onorevole Ruini, «di decisiva im-
portanza ».

Dunque mi son permesso di fermare la
mia attenzione, chiedendo quella vostra,
benevola, su questi due punti:

10) incertezza sul se dover lasciare la
regione senza provincia, oppure mantenere
la provincia come ente autarchico e quindi
creare una specie di doppione;

20) osservare se cosl come ¢ stata con-
cepita e cosltruita nella sua struttura la re-
gione gid non conlenga i germi di contrasli
insanabili, i germi di anlitetica forza, il
danno di volontd diametralmente opposle.

Come si fard, per esempio, consentitemi
che rimanga ancora nel campo della regione -
campana, a poter pensare che questa specie
di Parlamento regionale possa legiferare con
assoluta tranquillitd ed indipendenza sui bi-
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sogni di una parte prettamente agricola come
pud essere Avellino, Caserta o Benevento,
quando essa regione ha delle esigenze formi-
dabili per la sua vita, in campo diametral-
mente e perfettamente opposto? per le grandi
industrie, per il Porto di Napoli?

Come sard possibile convogliare i pro-
venti delle entrate (che non sappiamo an-
cora quali siano) su un piano di perequazione,
su un piano di giustizia distributiva? Come
sard possibile poter riconoscere I'utilitd di
un’opera che una di queste provincie richie-
derd a questo ente, quando vi & questo insa-
nabile contrasto campanilistico alle radici,
come*dice ’onorevole Persico ?

Egli forse riuscird solamente ad affer-
mare che non ci deve essere questo campani-
lismo ma non impedird che risorga fatal-
mente e dolorosamente con un contrasto che
si va sempre pit acuendo. Creeremo con
questo Ente una forza di propulsione od in-

vece una forza disgregatrice che non fard

altro che creare invidie ed opposti interessi
pericolosi ? ;
Ancora oggi, ad un secolo di distanza, &
rimasta una traccia di dissensi e rancori per
cittd che non riuscirono ad essere Provincia
nel 1870 e dopo, e noi stiamo ravvivando
quei rancori con una flamma veemente per
quella che & la funzione delle regioni.
Ancora oggi vi sono nostalgie per principi
che regnarono prima dell'unita nazionale.
E al riguardo vi racconterd un fatto sin-
golare. £
Ospite in casa di un mio amico, il signor
Rummo —cito il nome per evitare che si possa
pensare ad una... spiritosa invenzione —. ebbi
il piacere, mesi or sono, di conoscere una gen-
tildonna napoletana, moglie di un direttore
generale del Ministero del commercio, Ros-
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solti, la quale candidamente si dichiard, a
proposito del problema istituzionale, legata
alla casa dei Borboni, dico dei Borboni, e
parlava del conte di Calabria e del conte di
Siracusa con un’attualitd, una immediatezza
di riferimenti, come un appassionato di casa
Savoia avrebbe potuto parlare di Vittorio
Emanuele o di Umberto. :

Aliro dunque che unild cosl saldamente
raggiunta, da poter consentire un esperi-
mento di partizione.

Sentiamo la voce forte ed alta del Friuli
che chiede di essere regione a sé. Quella
non meno ardente per l'antico -e glorioso
Sannio.

Abbiamo sentito la voce dei Dauni, dei
quali 'onorevole Dugoni si meravigliava che
si facesse il nome, nome del quale non aveva
mai sentito parlare.

1 Dauni pare che abitassero il Gargano
donde scesero nella fertile pianura. E a propo-
sito di questa regione, si vanno prospettando

le pit svariate ragioni per poterla giustifi-

care. Abbiamo assistilo alle aspirazioni della
regione Tuscia per la quale io confesso la
mia ignoranza ¢ la mia meraviglia perché
non avevo mai saputo che Orvieto non volesse
stare con 1'Umbria e potesse affermare di
dover stare con Viterbo per poter formare
la Tuscia la quald, secondo un giornale lo-
cale, & una delle pit antiche, delle pit note
¢ delle pin ricche regioni d'Italia.

Ora, che sia antica e che sia nota, pud
nen esservi dubbio, ma che sia una delle pil
ricche d'Italia non lo credo.

Per la Tuscia non ho rossore di dichiarare
che ne ignoravo 'esistenza. E ho visto anche
le richieste di altre regioni e le proposte le
pitt varie al riguardo. Per esempio, si diceva
che la Basilicata, 0 meglio la Lucania, dovesse
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essere divisa, assegnando Matera ad una
regione ¢ Potenza ad un’altra. Onde lo ire
dell’onorevole Reale.

Insomma, io desidero affermare questo
concetto che quando si & andato a far sorgere
I’ente regione come ente auta.rclnco, si &
creato un vespaio straordinario, si sono create
ragioni di dissenso profonde non solo nel-
I'Italia meridionale e centrale ma anche nel-
I’Alta Italia, dove, dicevo, il Friuli richiede
un riconoscimento (Rumori) e Mantova non
sa dove deve andare, e dove si crea una Emi-
lia Lunense, di modo che dovunque sono
sorte difficolta, sono nate ragioni di dissenso
e non di consenso. E pensate, ove si venisse
a creare effettivamente questo ente regio-
nale, la ‘difficolta che sorgerebbe dalla con-
vivenza in quanto tanti sarebbero i rancori
fra coloro che vedrebbero accolta e coloro
che vedrebbero rigettata la loro istanza.

Ed ancora, onorevoli colleghi, consentite
che per I'esame dell'intero problema, io mi
soffermi su un altro punto e cioé sulla preoc-
cupazione di un contrasto, dell'urto che
pud sorgere fra regione e regione, per la
tutela dei rispettivi interessi.

Noi abbiamo una dolorosa prova in quello
che ¢ successo in questi ultimi tempi, ciod
nel momento di pilt grave pericolo e di piu
grave ambascia della nostra Nazione. Abbia-
mo visto nel 1943-44-45, nei momenti in
cui la solidarietd era piu indispensabile che
mai fra regione e regione, abbiamo visto
far ricorso a quelle forme protezionistiche
con le quali ogni provincia tentava chiudersi
nel suo piccolo ambito per sottrarsi alla con-
correnza di altre zone o per sottrarsi alla
aviditd o al bisogno di altre limitrofe pro-
vincie. Ed allora, nei vari campi, ciascuna
provincia ha chiesto ed ottenuto dal rispet-

23

tivo prefetto che fosse vietata l'osporta.zxone
dlquesto o di quel genere.
Ora io domando, se da questo che & emerso

“cosl cvidente, per ‘cui Foggia, per esempio,

vietava l'esportazione della favetta, o Sa-
vona vietava l'esportazione del legname, io
mi domando se da questo non debba trarsi
un elemento da renderci pensosi, in quanto
si debba temere domani, costituite le regioni,
una tutela mal interpretata dei vari interessi;
perché l'onorevole Einaudi aveva voglia di
affermare ieri che nessuna regione pud pen-
sare alla propria autosufficicnza, e che nem-
meno il nostro globo, quando venisse sco-
perto un altro mondo, potrebbe piu chiudersi
in sé stesso, non potendo trascurarsi che,
di fronte ai bisogni ed alle proprie esigenze,
ogni paese & tentato di ricorrere al provve-
dimento' piu facile e diretto, e cerca di evi-
tare di esportare alcuni generi necessari in
quel momento, e ricorre a provvedimenti ed
a barriere proibite dal progetto di Costitu-
zione... )
AMBROSINI. Ma a questo proposito
'articolo 113, all’'ultimo comma, & tassativo !
CIFALDI. Siamo d’accordo, cari colleghi,
questi provvedimenti sono proibiti dal nostro
titolo V, ina tutto questo non servirebbe a
nulla quando la.violazione potesse effettuarsi
attraverso la volontd di un Parlamento. E
poiché nulla vi & mai di nuovo, consentite
che io ricordi l'episodio che si legge nei Pro-
messi Sposi, laddove Renzo apprende dal
cugino Bartolo come Bergamo aveva dovuto
inviare un dottore, « ma di quelli! », niente-
dimeno Lorenzo Torre, a Venezia per otte-
nere 'annullamento dei decreti dei rettori
di Verona e di Brescia che avevano chiuso
i passi e vietato il passaggio, nel loro terri-
torio, delle duemila some di grano comprate



24

previggentemente da Bergamo per combat-
tere la carestia. Ed oggi noi abbiamo assi-
stito a province che soffrivano la fame, ed

abbiamo assistito a decreti prefettizi di blocco”

emanati da altre provincie nonostante le di-
sposizioni inviate dal centro, con cui si proi-
biva di potere... proibire certe esportazioni.
(Interruzione dell’onorevole Ambrosini). E fin-
ché si dovrd ricorrere, dagli organi in con-
trasto, all'Alta Corte, per annullare eventuali
illeciti provvedimenti della regione, io penso
che passeranno molti anni... (Interruzione del-
Uonorevole Ambrosini) per attendere I’annul-
lamento. E neanche vale dire che occorre
ai provvedimenti della regione il visto del
Commissario del Governo, perché quando
questo rappresentante del Governo Vvenisse
pressato da bisogni e da esigenze locali di
grandi cittd, come ad esempio Napoli, Mi-
lano, Genova, egli non si potrebbe rifiutare,
ed accoglierebbe senz’altro qualunque richie-
sta. Questo pericolo I'ha denunciato ieri I'ono-
revole Gullo: quando avrete creato l'organo,
voi non potrete certo impedire che esso au-
menti i suoi poteri o che vada acquistando
una sempre maggiore autoritd.

C’é poi un'altra preoccupazione, gravis-
sima — che io intendo sottolineare alla vostra
attenzione -, in materia di esportazione di
mano d’opera. I8 accaduto ad esempio, in
questi ultimi tempi, che il Prefetto di Ma-
tera ha proibito che andassero a lavorare
#n quella provincia operai disoccupati della
zona vicina, di Andria, onde & sorto grave
conflitto e grave preoccupazione perché si &
maggiormente aggravata la miseria di lavo-
ratori - disoccupati della zona vicina cui ho
accennato. Io temo che questo pericolo sia
codificato nel titolo V della Costituzione, per-
ché, onorevoli colleghi, all'articolo 113, ul-
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tima parte & detto: « Non possono istituirsi
dazi d’importazione e d’esportazione, o di
transito fra I'una e l'altra regione; né pren-
dersi provvedimenti che ostacolino in qual-
siasi modo la libera circolazione delle per-
sone e delle cose» Ora io penso, che con la
dizione libera circolazione si potrebbe inten-
dere di escludere il soggiorno, onde potrebbe

' evitarsi il soggiorno in una regione diper-

sone indesiderate. E quando consideriamo
le facoltd di legiferazione concesse alla re-
gione, e vediamo che all'articolo 109 & con-
cesso alla regione potestd di emanare normo
legislative in materia di: «strade, acquedotti
e lavori pubblici di esclusivo interesse regio-
nale», quando vediamo stabilito, all’arti-
colo 112, che «la regione provvede all’ammi-
nistrazione nelle materie indicate negli arti-
coli 109 e 110>, quando si osservi che la
regione provvede a legiferare in materia di
«polizia locale urbana e rurale», io mi do-
mando come & possibile che, di fronte alla
richiesta di una popolazione che chieda di
essere esclusivamente impiegata in lavori da
eseguirsi con le entrate della propria regione,
per la esecuzione di un acquedotto o una
strada di esclusivo interesse regionale, io mi
chiedo, come possa evitarsi la emanazione
di un divieto ‘regionale che neghi lavoro a
coloro che, andando da una parte all’altra
d'Italia, credano di poter essere dovunque
occupati, come liberi cittadini di questa no-
stra Patria. Mi pare che questa sia una cosa
che debba preoccupare, e non ¢ soltanto una
fantasia, o percid bisogna dedicarsi profonda-
mente all’esame di questi articoli. Avremo
impossibilitd di emigrazione interna di mano
d’qpera, da regione a regione. .

Io desidererei, onorevoli colleghi, dirvi
che & tempo di guardare il problema nella
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sua intierezza, cosl come & proposto in que-
sto progetto di Costituzione e con la volonta
trepidante di vederne tutte le profonde con-
seguenze.

Questo progetto, cosl come & compilato,
per quanto riguarda la creazione delle auto-
nomie regionali, rappresenta un’'arma, un
mezzo, con il quale viene disgregata l'unitd
della Patria italiana. Ed io non ho difficolta
di affermare che in questa maniera si va
purtroppo a fare un procedimento inverso
rispetto a quello che & stato il procedimento
. di formazione della nostra Patria. (Commenti
— Interruzioni).

Noi percorriamo in tal modo a ritroso il
cammino dell'indipendenza della Patria per
distruggere quello che & stato fatto.

Domandiamoci se veramente creiamo degli
enti autarchici o dei veri o propri Stati. (In-
terruzione dell’onorevole Micheli).

Quali sono gli attributi attraverso i quali
noi possiamo vedere se veramente questa
preoccupazione esiste 0 no? Se si creano O
meno dei veri e propri stati? Le regioni,
come previste, hanno un patrimonio pro-
prio, una facolta di vasta legislazione, hanno
degli organi di esccuzione: ma quello che,
sopratutto, mi ha impressionato, & lo spirito,
che informa questo progetto, & lo spirito,
I'animus, col quale viene interpretato dai
suoi fautori, onde se ancora avessi avuto un
dubbio fra la necessitd di creare un largo
decentramento per dare un pilt ampio respiro
alla vita periferica 0 creare un organo che
potesse essere il cavallo di Troia nella nostra
unitad e indipendenza di Nazione, se questo
dubbio avessi avuto, confesso che & stato fu-
gato, onde sono rimasto pilt che mai fermo
nell'oppormi & questo progetto, attravérso
lo parole degli onorevoli Einaudi e Uberti.

81 ereano dogll onth o degll organt o dello
rogioni cho saranno contrastanti tra loro
per cui si pud pensare cho in tal modo nt
evoca addirittura lo spettro della guerra
civile. Dobbiamo essere. molto cauti ¢d
attenti. Io voglio qui essere anche un po'
esageralo, ma ho inteso parlare di Emilia
rossa e di Veneto bianco ed ho inteso elo-
quenti accenni al concetto di distruzione del-
I'unitd della Patria, della creazione di Stati
indipendenti. Quando si dice che ci pud essere
un’Emilia con regime comunista e un Veneto
democristiano... ‘
UBERTI. Non & cosl, noi abbiamo parlato
di amministrazione, non di orientamenti po-

-litici.

CIFALDI. Chiedo scusa; ma ho seguito
attentamente il discorso dell’onorevole Uberti,
come molti dei colleghi qui presenti. E me
ne fa fede I'onorevole signor Presidente, s
dicevo cosa esatta o meno.

FUSCHINI. C'8 il resoconto stenograflco.

CIFALDL. Si & detto che in questo modo
il popolo avrebbe potuto fare un confronto,
per vedere il sistema migliore. Ora, cid rap-
presenta un attentato all’'unitd della Patria.
Ma, onorevoli colleghi, si potrebbe dire che
questa & una interpretazione di quollo che
pud essere il pensiero di un deputato, auto-
revole per quanto si voglia, ma isolato. Perd,
onorevoli colleghi, guardando all'essenza ef-
fettiva delle cose, icri I'onorevole Einaudi di-
ceva che tutta I’Assemblea avrebbe dovuto
riformare lo Statuto siciliano, tornando sui
passi gi& compiuti, togliere alla Sicilia quello
cho la Sicilia considera una delle sue pil
forti conquiste, valo a dire la possibilitd di
rifarsi di quello che essa aflerma essere stato
il dissanguamento subito per tanto tempo,
onde non infrangere l'unitd della nazione.
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Quali sono le lamentele della Sicilia? I
che il denaro delle rimesse dei suoi emigranti
in moneta pregiata venisse preso dallo Stato
italiano in cambio delle sue importazioni.
Cosa si & stabilito nel progetto di costitu-
zione della Sicilia? Ce lo spiegava chiara-
mente ieri 'onorevole Einaudi: ci ha spie-
gato che ogni entrata deve rimanere al po-
polo siciliano e che, anzi, lo Stato debba an-
cora dare una quota di integrazione allo
Stato siciliano, onde il pericolo la preoccupa-
zione addirittura, che la Sicilia potesse bat-
tere moneta, avendo essa un corso pregiato
rispetto alla lira italiana.

AMBROSINI. Ma qui parliamo delle
norme del progetto!

Una voce a sinistra. Devono essere coor-
dinate !

CIFALDI. E allora, si chiedeva che alla
Sicilia venisse tolto quello che si & gia con-
cesso, perché si pensava, si temeva giusta-
mente che questo potesse dar luogo a richie-
ste da parte delle altre regioni, da parte di
ciascuna delle 22 regioni — chiamiamole cosi -
che si vanno a creare.

E cid & in rapporto alla disciplina del
credito e del risparmio- di cui all’articolo 111
del progetto.

Ma se noi, onorevoli colleghi, dovremo
chiedere...

LA MALFA. Voi liberali avete votato per
fare le elezioni subito in Sicilia.

CIFALDI. E esatto, onorevole La Malfa.
Vi era una richiesta che partiva da lei per il
rinvio delle elezioni. Noi liberali abbiamo vo-
tato per fare le elezioni subito, in quanto c’era
un impegno con la Sicilia e volevamo provare
che questa libera assemblea, eletta per la
prima volta con sistema democratico, man-
teneva I'impegno assunto dalla Consulta.
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(Commenti). Non avevamo, noi liberali, il
pensiero di conquistare una maggioranza nella
lotta elettorale in Sicilia: avevamo - como
mi permisi di dire con una dichiarazione in
quest’aula — solamente bisogno di dimostrare
alla Sicilia che si mantenevano gli impegni
assunti. .

E oggi, se bisognerd tornare su qual-
che concessione fatta, per mantenere 'unita
monetaria della Nazione, la quale & la forza
pilt coesiva che rappresenta l'unitd di uno
Stato, se questo dovremo fare, sard mneces-
sario dimostrare alla Sicilia che effettiva-
mente non si fanno due pesi e due misure
¢ che, anche nei confronti delle altre re-
gioni si mantiene un concetto perfettamente
uguale.

Ed & cosl, onorevolicolleghi, che noi dob-
biamo guardare il problema, che dobbiamo
guardare quella che & la portala della re-
gione e delle norme che la devono regolare
e cosliluire, secondo il titolo V di queslo
progetto. }

E quando mi permetlerd di ricordare che
si chiedeva che dall’articolo 110 venissero
tolte le norme a proposito delle acque pub-
bliche e della energia elettrica, e quelle sul
credito e risparmio dall'articolo 111, per
quella chiara dimostrazione che ne faceva
'onorevole Einaudi, mi permeltterd, in con-
trapposto, di ricordare anche le parole del-
I'onorevole Uberli cho dava una dimostra-
zione pratica di quello che pud essere il con-
tenuto delle norme provisto in questo Litolo.
Perché quando egli affermava che la banca
delle Tre Venezie aveva cenlinaia di milioni
di depositi, egh chiedova ¢ domandava come
e perché ci dovesse essere un organo centrale.
che potesse togliere una parte di quesli ri-
sparmi alla regione per investirli di autorita
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in titoli di stato o in altro modo. E ha detlo
che le risorse idriche del Trentino, con le
quali s1 facevano correre i treni 'lungo tu.tte
lo ferrovie d'Italia, dovevano rimanere im-
piegate nella zona di origine per polenziare
quelle industric actigiane!

Cosl si annienta I'unita di un Paese.

E si pud porre questa domanda: quando
un Parlamento regionale avra avutu._la. pos-
sibilita di legiferare su quesle malerie,quale
sara la forza per otlenere che una parte delle
locali energie vada al bene comune ?.

E sotto un altro punto di vista, in qual
maniera onorevoli colleghi, la region.e polra
agsolvere ai suoi compiti, quando cl tx:ove-
remo di fronte alle regioni povere, dorel11:l.e‘l_

3 stato con somma sorpresa — mi si
perdoni |'espressione — che ho sentito 'ono-
revole Zolta fare jeri una slrana asserzione,
quella ciod che egli tanto pil resmvu.fcrmo
nel concetlo regionalistico quanto .pl.l‘l po-
vere sono le regioni dell’Italia meridionale;
o cid proprio per far sl che esse possano
sorgere, stimolando le proprie energie e le

rie attivita.
pro%m quali energie ? Quali at.Livit&? Come
potrebbe, ad esempio, la Lucania pro\fvedorq
essa sola alle numerose opere pubbliche di
cui abbisogna? In quale maniera po_trebbu
provvedervi, se essa non ha che la dispera-
zione dei suoi figli?

Nella seduta di ieri, con fervore e con
profonditd, l'onorevole Gullo ci ha discorso
delle condizioni in cui si trova la .Ca.labna.:
oggi ad esse io aggiungo le cpndx;mm dpllu
Lucania, che sono state descritte in _mamqra
cosl perfetia dal Levi, nel suo « Cristo sl (3
fermato ad Eboli» basta leggere quel libro
per avere un senso profondo dl.q}xelle che
sono le desolanti condizioni in cui si trovano
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ancor oggi quelle contrade; ed & proprio leg-
gendo quelle pagine che ci si domanda come
sia mai possibile che esistano dei paesi i
quali si trovano nella condizione in cui sono
ancora oggi Grassano e Guglianello.

LUSSU. Ma Levi & regionalista.

CIFALDI. I vero che, studiando il pro-
blema delle autonomie locali, Levi appare
molto perplesso e ricordava che un semplice
provvedimento in materia di latifondo o di
decentramento non ayrebbe potulo ritenersi
sufficiente; ma & anche vero che coloro i
quali, in queste maniera, si sono fermali a
studiave il problema delle regioni meridio-
nali sanno e comprendono che non & possi-
bile, senza I’aiuto offerto dallo Stato, senza
il concorso di quesfe ene gie centrali, risol-
vere i problemi e i bisogni di queste regioni
abbandonate.

CONTI. Ma abbandonate da chi?

CIFALDI. Precisamente dallo Stato, se
lei vuole; ma per questo, quando voi por-
tate il problema sul terreno regionalistico,
non lo risolvete in modo assoluto.

DOZZA. Lo risolveranno i latifondisti!

CIFALDI. Dallo Stato, se lei vuole, sard
risolto. 7

PRESIDENTE. Almeno gli onorevoli col-
leghi che sono d’accordo con I'onorevole Ci-
faldi potrebbero non interrompere.

CIFALDI. Grazie, onorevole Presidenle.
Ché se, per avventura, questi problemi che
non sono stati finora risolti dallo Stato doves-
sero essere oggi aflidati alle forze delle re-
gioni, saremmo veramente caduli nel fondo
del sacco, saremmo veramente in condizioni
di impossibilita, Noi avremo infatli la re-
gione ricca e avremo la provincia che ne
fara parte che non riescird a farsi valere nei
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confronti del capoluogo di quesla regione.
Noi avremo la regione povera la quale non
potra fare che piani e progetli, perché non
avrd la forza di poterli atluare. )
E allora in che maniera, onorevoli colleghi,
sard possibile che questa regione, che questa
autonomia produca del bene ? In che manicra
creerd la classe dirigente? In che manlera
risolverd i problemi locali? In che maniera
ossa sard veramente in grado di attuare il
bilancio preventivo che essa fara? Guar-
diamo la realtd quale &, oggl. Abbiamo un
comune, quello di Napoll., che ’chlcde pel
suo bilancio preventivo di quest’anno, allo
Stato, un contributo di oltre quattro r_mllardl.
Non so che cosa fard lo Stato italiano; se
dard i quattro miliardi e seicento milionl che
il comune di Napoli ha chiesto. Ma imma-
giniamo che per ogni comune sia possibile
arrivare al paroggio, che la legge del marzo
1047 consentbird agli enti locali di raggiungere
il pareggio: ma pensate vPi che questo pareg-
gio risolverd i problemi di sviluppo delle
regioni, potrd giovare ad una regione come
la Lucania? B assurdo pensarlo. Ogni re-
gione povera potrd unicamente pensare con
le sue forze alle proprie guardie urbane e
campestri; ma non potrd fare altro. Pet:
quello che riguarda le strade, gli acquedotti
o gli ospedali, col suo bilancio, essa non
potrd fare altro che programmi. ‘Ma,. si 1;)116
obbiettare, ¢’¢ la integrazione, di cul all’a!‘-
ticolo 123. E chi giudichera e valuterd l'ur-

genza, l'utilitd, I'opportunita di quei pro-

i? Chi sard che dard un giudizio al
fgun;.::lo? E quando event:uaqucnf.o sard
stato anche approvato un l.)lla..nclo.ll (_11}0-19
proveda una spesa di centinala di milioni
per un periodo di 10 anni, quale sard quel-
I'ente che li attribuira ? E quale sard la rea-

33

zione delle regioni ricche che dovranno prov-
vedere al riguardo ?

Fermiamoci a questo punto. Guardiamo
a quella che & la quota di integrazione, alla
quale molti ritengono di poter ricorrere con
sicurezza. Anch’essa costituisce un elemento
preoccupante, perché - come gid & stato
detto — non & possibile pensare che perma-
nentemente le regioni ricche, che tutte hanno
grande bisogno di produzione e di espan-
sione, possano adattarsi a sapere che una
parte dei loro risparmi, delle loro entrate,
vada spesa in questa maniera. E percid
questi problemi corrono il rischio di rimanere
per lunghi anni ancora piu abbandonati,
ancora piu sicuramente non risoluti di come
non lo siano stati per il passato.

Ma, onorevoli colleghi, consentite che
io manifesti una pid grave preoccupazione
ancora, per quello che possa essere effetti-
vamente, come dicevo, la integritd della
Nazione e la possibilitA di contrasti gravi
tra regione ¢ regione. Leggendo. le attivita
affidate alla regione di cui all’articolo 109
noi troviamo fra le prime quella della « polizia
locale urbana e rurale». E sembrerebbe a
prima vista che questo fosse qualche cosa di
trascurabile importanza, mentre io credo
che questo sia il punto pil grave e pi preoc-
cupante di questa riforma che noi sliamo
esaminando. Non &, onorevoli colleghi, che
si tratti semplicemente delle guardie campe-
stri, che vengono pagate dalla regione, ma
siamo di fronte alla possibilitd che ciascuna
regione si crei e costituisca dei veri ¢ propri
corpi. armati, delle vere e proprie milizio,

BE questa una preoccupazione che dob-
biamo avere e che si ricava precisamento dalla
dizione di qaeste norme. Non ¢ senza ragiono
io credo che & slato seritto nell'articolo 100
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che «la Regione ha potestd di emanare per
le seguenii materie norme legislative che
siano in armonia con la Costituzione e con
i principi generali dell’ordinamento dello
Stato — ed ecco, onorevoli colleghi, il punto
che mi preoccupa e che mi fa credere quello
che dicevo — e rispettino gli obblighi interna-
zionali e gli interessi della Nazione... ». Quali
obblighi internazionali, onorevoli colleghi, se
fra le malterie di cui all’articolo 109 che possa
interessare dal punto di vista inlernazionale
gli altri Stati non vi & che semplicemente
questa della polizia locale urbana e rurale?

Perché al certo non credo che sul piano
internazionale possano interessare né la bene-
ficenza pubblica, né la scuola artigiana, né
I'urbanistica, né i porti lacuali e le torbiere
di ciascuna regione. E allora...

EINAUDI. Vi sono laghi che bagnano
cosle di stati eslori.

CIFALDI. B troppo poco, onorevole
Einaudi | Ma quando si dice « polizia urbana
o rurale» ¢ quando si dice all’articolo 112
che la regione provvede all’Amministraziono
in queste malerie, significa che la regione
provvede all’amministrazione della polizia
Jocale urbana e rurale; vale a dire la polizia
di zone vaste come la Lombardia o la Cam-
pania, vale a dire polizia la quale interessa
le metropoli e interessa intere regioni. Po-
lizia significa ordine pubblico, sicurezza; po-
lizia non significa guardia campesire! E
questo, onorevoli colleghi, (consenlilemi che
io insista) tanto pit quando viene auspicata
non solo per implicito, come si ricava da
questo Tilolo quinlo, ma viene richiesta con
pit chiara parola 1'abolizione del prefetto,
quando viene domandalo appunto che scom-
paia quest’organo di collegamento fra gli
Enti autarchici e il centro, che scompaia
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dello Stalo scomparird, (i
che la regione con L oy
autarchico di docentramania i A
questa, regiono aved Famininistiasinn e
polizia locale urbinnn o Futale, il pare oho
questa prooocipraline Do s Qna prooeen s
paziono vAnA ma Kn e precocipialing i
quale deve farel ponsosl, porehd 1n polizin
la qualo duve fixpeltars ancho gl impogoi
dnternazioninll o oo Interessa unin reglone
cOfe 1o Lombardin o o Campania & una
polizia di miglinia di vomini; e quando questa
polizia dipenderi solamente ¢ mucm.nmlto da
rappresentanze locali e quando @ facile preve-
dere che queste rappresentlanze, per varie
‘esigenze, creeranno contrasti e attriti fra
loro gravi e paurosi e vi potrapno essere
sconlri fra regioni e regioni, allora consentite
che la preoccupazione sorga, allora consenlile
che io affermi che veramenle noi non siamo
di fronte a un decentramenio amministra-
livo ma dinanzi alla creazione di piccole re-
pubblichette le quali avranno un Parlamento
proprio, un patrimonio proprio, leggi proprie
e forze armale di polizia che nomineranno
esse, che dovranno amministrare ed armare
esse, che dipenderanno flnanziariamente dal-
le singole regioni, con Lutte le preoccupazioni,
onorevoli colleghi, che vi sono al riguardo.

Onde, dinanzi a queslo problema, dob-
biamo guardarlo con la trepidazione che &
d'uopo avere.

Ecco perché io manifesto tutla la mia
decisa avversione alla creazione dell’Ente
regione cosl come @& slalo previslo, cosl come
8 stato formato, cosl come & presentalo al
nostro esame. In questa maniera, in questo
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modo non si crea un decentramento ammini-
stralivo = che tulti chiediamo = ma si crea
effettivamente un insieme di piccoli stati,
un fomite di preoccupazione generale, un
nido di insidie per la pace della nazione.
Per tufto quanto ho avuto l'onore di
esporre voterd contro il progetto. (Applausi
a sinistra).



