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PRESIDENTE, B iscritto a parlare I'ono-
revole Bosco Lucarelli., Ne ha facoltd.

BOSCO LUCARELLI. To non-so se ¢
consuetuding di questa Camera, ma, essendo
stalo alunno all’Universita  di Napoli del-
I'onorevole Nitti, io credo di dovere in questo
momento far giungere a lui una parola di
compianto per la morte della sua mamma,
che, a 98 anni, ¢ decedula 'allro giorno in
Roma. Il nome della madre ¢ un nome sacro,
¢, & qualunque eld si perde, ne é sempre
vivo il rimpianto. Forss non é COllSllt,tlldlllb,
ma io ho creduto di rompere magari questa
consuetudine, mandando al vecc}uo maestro
le mie condoglianze che credo siano condi-
vise da tutti i colleghi dpllu Camera. (Segni
di assenso).

Onorevoli colleghi, forse i0 avrei poluto
e dovuto tacermi, quando, in un argomento
come quello delle aulonomie regionali si @
gid cosl largamente ed autorevolmente di-
scusso; ma. io penso che, per qualche parti-
colare aspetto, non & inopportuno che qual-
che altra parola si dica.

B inutile dire che io, conformemente al
pensiero del mio Gruppo, democralico cri-
stiano di veechia data, da oltre quarant'anni,
sono per le autonomie; giovane, ho lottato
per le nostre autonomie comunali, riallac-
ciandole a tutto un patrimonio sacro d’italia-
nitd che ci faceva vedere nei liberi comuni
italiani la culla della civilta italica. E come
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non potremmo essere noi difensori di quella
autonomia, quando abbiamo assunto a di-
stintivo del nostro partito lo stemma glorioso
di quei comuni che tanta luce di vita porta-
rono nell'Ttalia ¢ nel mondo ?

Io mi limiterd semplicemente ad accen-
nare a qualche obiezione ¢ perplessitd sol-
levate, perché credo che qui, come fuori di
qui, siamo tutlti convinti della necessitd di
un piu largo decentramento; qui, come fuori
di qui, siamo convinti che la macchina dello
Stato deve sveltirsi e che ’Amministrazione
statale debba essere pit a contalto col popolo
¢ coi bisogni del popolo, pitt vicina ad esso,
in modo che i suoi bisogni siano meglio in-
torpretati ¢ sodisfatli.

Non o che noi siamo contrari alle egregie
porsone, che impersonificano la burocrazia,
anzi dobbiamo ammirare lo zelo, la com-
pelenza o lo spirito di sacrificio con cui
essi lavorano per il buon andamento della
macchina dello Stato; ma noi vogliamo com-
baltere il sistema, vogliamo sveltire I'am-
ministrazione perché essa possa rispondere
piti direttamente ai bisogni del popolo, es-
sendo pitt vicina al popolo stesso. Ed allora,
necessariamente, come non & possibile che
una cappa di piombo chiuda nella sua uni-
formitd i diversi provvedimenti amministra-
tivi, per cui un comune di mille anime deve
essere amministrato con le stesse norme e
con le stesse regole, che reggono il comune
di Roma, di Milano e di Napoli, cosi sentiamo
il bisogno di decentrare I'amministrazione,

perché localmente essa possa stare pil a con- -

tatto con i bisogni e con le esigenze delle
singole regioni, delle singole zone d'Italia.

Ora, la preoccupazione di molti & che
noi con questa Costituzione andiamo a co-
stituire lo Stato federale, vale a dire un aggre-
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gato di piceoli Stati, quasi che volessimo d¢
videre I'Italia in pillole e ridurla a qualcosa
di piu frantumato di quello che non fosse
I'Italia prima della sua unita. Che in mezzo
a noi vi possano essere, in questa Assemblea,
persone che concepiscono la struttura che
noi andiamo a costruire come quella di uno
Stato federale, pud anche darsi, ma non &
questo il pensiero del Gruppo a cui mi onoro
di appartenere e non il pensiero mio, per-
ché noi non intendiamo frantumare I'Italia
in piccoli Stati, non intendiamo rompere e
spezzare 'unita italiana; noi consideriamo
I’ente Regione non come un piccolo Stato di
una federazione di Stali, ma come un ente
autonomo, con speciali funzioni legislative,
inquadrato nell’'unitd d'Italia, che riteniamo
di poter rafforzare con questa divisione di
poteri in alcune materie, le quali, essendo
pitt aderenti ai bisogni delle singole popola-
zioni, possono rompere lo differenze ed i con-
trasti fra Regione e Regione e possono raf-
forzare quell’unita della Nazione, che noi vo-
gliamo vivifleare.

E mi pare che la disposizione dell’arti-
colo 106 ‘sia chiarissima: «La_ Repubblica
Italiana, una e indivisibile ». Quindi, noi ve-
diamo il problema dell'autonomia regionale
nel quadro dell'unitd o della indivisibilita
della Patria. Questo deve essere chiaro ai
nostri animi ed alla mente di tutti, perché
non possano sorgere preoccupazioni, che at-
traverso la costituzione dell’ente Regione si
possa dividere e spezzetlare I'Italia.

Qui si & parlato di Mazzini e di Cattaneo,
si & parlato di Stato federale, ma noi la Re-
gione — ripeto — la consideriamo come un Ente
autonomo, con speciali poteri normativi,
e non come uno Stato a sé. Se all'inizio della
Unita italiana una questione viva fu sollevata
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fra coloro che volevano lo Stato unitario e
coloro che volevano lo Stato federativo, cid
fu per speciali condizioni del momento, in
quantoché volevano gli uni e gli altri Punita
italiana: alcuni la volevano attraverso uno
Stato unitario; gli altri, viceversa, ritenendo
che la divisione dell'Italia in vari Stati po-
lesse essere una remora e una difficoltd per
costituire questa unitd ilaliana, credetiero
che fosse pitt opportuno ricorrere ad una con-
federazione di Stati. Ma oggi la posizione &
tutta diversa: abbiamo 1'Italia una e indi-
visibile e la vogliamo conservare una e indi-
visibile anche quando avremo costituito le
nostre Regioni e avremo dato le autonomie
a queste Regioni.

Circa la facoltd legislativa concessa alla
Regione, dopo il discorso del collega Manni-
roni io potrei anche fare a meno di parlare.
Fgli ieri ¢i ha ricordato che delle funzioni
normative, in fondo, hanno anche i Comuni,
rferché il diritto regolamentare dei Comuni,
so non pud dirsi un diritlo legislativo, certa-
mente & qualche cosa di piit del regolamento
di esecuzione del potere centrale, perché il
regolamento comunale non & la nérma per
'esecuzione della legge, ma & qualche cosa
che dd una norma per sé stante. Potremmo
dire che ¢ un regolamento d’altuazione; e in
questo regolamento vi sono anche delle pe-
nali; questi regolamenti danno il diritto di
elevare contravvenzioni, quindi attribuiscono
Pesereizio forse pitt alto della sovranita, quale
¢ il diritto penale. E la facoltd di ordinanza
attribuita ai sindaci non costituisce una par-
ticella di sovranitd, quando si commina una
pena e questa pena da luogo ad un procedi-
mento penale ?

E allora, non mi pare che sia soverchia-
mente da spaventarsi se alle Regioni si con-

~
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cede e si da una facoltd legislativa. B que-
stione di limiti, di confini, perché giustamente
a me pare qui delle obiezioni sopra alcune
determinate malterie sono state sollevate; e
certamente vanno prese nel pin largo conto
le giuslissime osservazioni del senatore Ei-
naudi circa il regime delle acque.

Nella Commissione dei settantacinque,
come risulla dai verbali, un altro componente,
che in questo momento non ricordo, sollevd
la questione delle miniere e ritenne che,
menlire faticosamente I'Italia era riuscila a
riunire in una legge unica le frammentarie,
divise e discordi legislazioni sulle miniere —
che si riportavano alle legislazioni singole
degli antichi stati ed era stato ritenuto un
progresso averle riunite — oggi con le fa-
colta legislative date alle Regioni pud quasi
sembrare che si voglia fare un passo in-
dietro. 4 '

Sono questioni che potranno essere di-
scusse e vagliate; ma che non potranno at-
lardare Uistituzione delle Regioni, quando
noi diamo tutte le garanzie che esse non
possono sovrastare né contrastare il potere
centrale,

Il prof. Guicciardi, che qui é stato ricor-
dato nelle scorse sedute dall’onorevole Preti,
nella memoria presentata al Congresso di
Venezia del febbraio, al Congresso delle
provincie venete, diceva che I'attribuire un
potere legislativo alle Regioni significava at-
tribuire ad esse il potere della sovranita o
quindi fatalmente si veniva a creare uno
Stato federale.

Ora, queste particelle di sovranita sussi-
stono in molti organi statali, anche quando
non vi & la Regione. E I'amico Clerici, in occa-
sione della discussione sull'articolo relativo
allo sciopero, fece notare come parlicelle di
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questa sovranita risicdesscro nel magistrato
quando emetteva una senlenza.

Non mi sembra quindi che questa rifles-
sione dell’illustre professor Guicciardi possa
avere tale consistenza da farci abbandonare
un sistema che riteniamo opportuno e neces-
sario perché nel campo tecnico, nel campo
che non invesle i problemi unitari e fonda-
mentali dello Stato, quella che é la legisla-
zione, per una delega statutaria, atlribuita
alla Regione — perché in fondo noi non fac-
ciamo che una delega statutaria alla Regione —
possa esplicarsi secondo le esigenze e le con-
dizioni speciali dei singoli luoghi.

Cosl, si & accennalo alla riforma agraria.
Certo, le linee genecrali dovranno essere date
da criteri generali, ma il problema agrario
¢ fondamentalmente diverso da Regione a
Regione e da zona azona; e quindi la Regione
che vive gli interessi locali potrd creare
quegli accomodamenti e quelle leggi sussi-
diarie che consentiranno di poler applicare
le leggi generali con eflicacia,

Quante leggi non si fanno infatli, onore-
voli colleghi, che non si possono poi appli-
care perché altrimenti non poiremmo ammi-
‘nistrare, perché molie volte la legge ¢ difet-
tosa e I'esperienza ¢ I'equitd debbono sovente
far modificare il testo scritto, riportandolo
alla mente del legislatore !

Si tratta quindi, io penso, di una questione
di limiti, di una questione di confini; e noi
potremo con obiettivila, con serenitd, qua-
lunque siano le nostre idee politiche, studiare
¢ convenire in quella che possa essere e debba
essere la materia delle leggi che pud, in linea
generale e sussidiaria, emettere la Regione.

Ho udito anche dire che vi sono degli
allarmi fra gli insegnanti delle scuole e degli
istituti industriali; non ¢ a mia conoscenza,
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se cid abbia formato 0 no materia di discus-
sione al congresso che detti insegnanti hanno
tenuto in questo mese a Milano: ma certa-
mente noi non abbiamo che lo scopo di fare
una legge che risponda ai bisogni delle popo-
lazioni, che risponda ai bisogni e all'avvenire
del Paese, e possiamo vagliare i vari voti.
Io penso quindi che, da qualunque fonte pos-
sano venire dei suggerimenti, essi potranno,
con spirito aperto, venire esaminati ed even-
tualmente accolti dalla Comnmissione, la quale,
per bocca del suo Presidente, ha gia fatlo
conoscere che si potrd addivenire ad una
revisione che sard tanto pilt utile, dopo che
sara stato espresso in questa aula il pensiero
degli esponenti dei vari partiti.

Ma ¢ comunque opporiuno che la vita
locale abbia quell’espansione che & necessaria
perché il popolo nostro, partecipando pil
vivamenle alla vita politica del proprio Paese,
possa veramente apportarvi tutto il contri-
buto della propria intelligenza e delle proprie
forze,

Ma se la Regione vuole essere un organo
autonomo e, soprattutlo, se la Regione vuole
essere un organo di decentramento, perché
anche quando emette provvedimenti legisla-
tivi, intende essere un elemento di decentra-
mento, ¢ necessario che essa assorba funzioni
attualmente assegnate allo Stalo, e non
assorba o distrugga quelle che sono attri-
buite agli enti locali preesistenti. Noi siamo
contrari ad un centralismo di Stalo - cen-
tralismo che non ha a che vedere con 'unita
dello Stato, perché I'unitd dello Stato & una
cosa sacra, mentre il centralismo ¢ un difetto
che va corretto — noi vogliamo che la Regione
sostituisca il centralismo di Stalo, vale a
dire che si sostituisca allo Stalo in certe
materie di indole amministrativa, di indole
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tecnica, come sono i problemi agrari, i pro-
blemi dei lavori pubblici, in cui essa vede
pit da vicino necessitd ¢ circostanze dei
luoghi, circostanze che gia il legislatore ha
visto quando per il passato ha fatto leggi
speciali per la Basilicata, per la Calabria, per
la Sardegna ed ha riconosciuto che vi erano
condizioni di vita speciali che richiedevano
provvedimenti speciali. Ora, quello che ¢ stato
falto transitoriamente per questa o per quella
Regione, noi, in fondo, lo facciamo deflnitiva-
mente con un organo slabile, nell’interesse
di tutle le Regioni italiane, di modo che la
legge in questi problemi tecnici risponda ai
bisogni elfettivi delle popolazioni. Ora, vo-
lendo noi fare della Regione un organo di
decentramento statale, dobbiamo evitare di
farne un organo accentratore dei poteri delle
Provincie e magari dei poteri dei Comuni.
Credo che nessuno pensa di toceare i Comuni
nella loro libertd, che nessuno pensa di toc-
carli nelle loro facoltd; anzi penso che tutti
tendano ad accrescere i poteri ¢ le mansioni
di questo organo vivo, che ha la rappresen-
tanza locale effeltiva degli interessi della
popolazione vivente in un determinato ter-
ritorio. Ma io penso che anche un altro ente
vada rispettato, o questo ente & la Provincia;
perché se noi nella Regione vediamo un or-
gano di accentramento dei poteri della Pro-
vincia, allora noi ad un accentramento sta-
lale, avremmo sostituito un accentramento
regionale e non avremmo risolto il problema
del decentramento.

In fondo, la Provincia, anche come or-
ganizzazione, & conservata nel testo della
Commissione dei settantacinque, ma & con-
servata in una maniera che, secondo l'inter-
pretazione di alcuni autorevoli membri, rap-
presenta un qualche cosa di pitt della Pro-
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vincia attuale. Infatli I'articolo 107 dice: « Le
Provincie sono circoscrizioni amministrative
di decentramento stalale e regionale». Quindi
sembra da questo articolo che la Provincia
debba avere facoltd maggiori di quelle che
non abbia, appunto per il decentramento
statale, ed essendo l'organo della Regione
vedrebbe aurnenlare, attraverso gli aumentati
poleri della Regione, anche i poleri propri.

E P'articolo 126 metle a flanco di queste
circoscrizioni amministralive una Giunta no-
minate da corpi elettivi. 11 che fa supporre
che coloro che hanno stesi questi articoli
hanno inteso vedere la circoscrizione provin-
ciale non semplicemente come una circoscri-
zione puramente malteriale, burocratica, ma
hanno voluto meltere a flanco 1'elemento
eleltivo, vivificatore che desse a questo or-
ganismo una vita, un pensicro, una attivita.
Ora, se cosl fosse, in fondo la differenza sa-
rebbe molto piut tenue di quello che a prima
vista non paia. Perd, d’altra parte, non &
possibile non tenere conto del pensiero, non
tenere conto dei voti che la maggioranza delle
provincie italiane ha fatto.

lo sono un Presidente di deputazione pro-
vinciale ¢ non vorrei esscre sospettato di
venir qui a fare una difesa d'ufficio. Un po’
i miei anni, i quali non mi fanno sperare
ascensioni ulteriori, mi sono garanzia della sin-
ceritd del mio dire. Ma 'essere Presidente di
una deputazione provinciale mi ha messo nella
circostanza di vedere, di sentire, di vivere
l'organismo della Provincia.

Qui da molti si & detto — esagerando in
un senso — che la Provincia & qualche cosa
di quasi inesistente, un uflicio burocratico
per i folli e per gli esposti. Altri I'ha magnifi-
cata come un organo di grande vitalitd. For-
se hanno esagerato gli uni e gli altri, perché
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anche in quello che sembra un piccolo ser-
vizio amministrativo qual’é quello dei folli,
vi sono — per esempio — implicate tante altre
questioni le quali, secondo me, suggeriscono
la necessita che a flanco del burocratle vi sia
una deputazione provinciale, una giunta
(o come la volete chiamare) che sia espres-
sione di popolo e che-possa usare quella li-
berta che il mandato elettorale le da. Per-
ché nella materia dei folli, la Provincia non
ammetle e non esclude nessuno dal mani-
comio; & un servizio, ma i pazzi vanno al ma-
nicomio atiraverso un’ordinanza dell’auto-

ritd giudiziaria e ne sono dimessi dopo un-

certificato medico che li la uscire dalla casa.
La provincia non ha che una funzione sussi-
diaria: quella di anticipare le spese per ri-
farsi su coloro che hanno I'obbligo degli ali-
menti; e quando si va a quest'obbligo degli
alimenti, che riguarda quasi sempre tutta
piccola gente, gente minuta, e si va attraverso
le informazioni catastali, attraverso le infor-
mazioni dei carabinieri, attraverso — direi -
tutto uno spionaggio amministrativo a rile-
vare la consistenza di quesle piccole famiglie,
spesso obbligate per un terzo o quarto grado
di parentela che hanno con gli interessati,
allora entra 'elemento equitativo per evitare
giudizi inutili e molte volte pregiudizievoli
sia alle parti che all’amministrazione pro-
vinciale; ¢ queste transazioni non ve le fara
nessun burocrate, perché il burocrate ha il
timore di essere sospetlato, perché il burocrate
non ha la visione dei bisogni e degli interessi
del popolo; queste transazioni non ve le pud
fare che un corpo elettivo che senta le neces-
sitd ¢ i bisogni dei suoi amministrati.

E anche per gli esposti si presentano tanti
problemi. La legge sugli esposti avrebbe bi-
sogno di un grande rimaneggiamento. Quan-

do voi pensate che al 14° anno finisce 'as-
sistenza a questi poveri esseri abbandonali,
quando voi pensate che legalmente a 14 anni
bisognercbbe prendere una giovinetta, nel
periodo piu pericoloso della sua vita, e get-
tarla sul lastrico perché non conosce 1 suoi
genitori; quante volte 'amministrazione pro-
vinciale supera la legge e non consegna questi
piccoli esseri finché non trovano un padre
onesto che assicuri loro moralitd e sanita
fisica e un pane per il resto della loro vita!

*Senza parlare degli altri obblighi assisten-
ziali che si innestano alla Provincia ¢ che do-
mani potrebbero essere modificati, come per
esempio I'assistenza ai tubercolotici, ai tra-
comatosi, ecc.

Ma c¢'é qualche cosa di pit: ¢’é il diritto
d’iniziativa che una Deputazione provinciale
valida sa sfruttare. Io non so come vadano
le altre Provincie, ma so che nella mia Pro-
vincia 1"amministrazione provinciale & in
mezzo a tutli i bisogni locali: qualunque pro-
blema si presenti, convoca i rappresentanti
dei partiti, convoca le autoritd locali, i sin-
daci di determinate zone per problemi col-
lettivi; e quindi & tutto un lavoro che il
burocrate non fa perché disimpegna sola-
mente il suo ufficio e non sente quelli che sono
i bisogni della popolazione. Ritornando pil
indietro, al servizio delle strade, mi permetto
di far osservare che si & detto come il servizio
delle strade fosse un qualche cosa di poco
importante. Forse quelli che parlano cos
hanno la visione di quelle Regioni in cuila
strada & un problema risolto, e si tratta quindi
solo di manutenzione. Ma noi del Mezzogiorno
d'Italia — e mi rivolgo ai deputati di tutti i
partiti—sappiamo che cosa sia il problema del-
la viabilitd per la trasformazione a la valo-
rizzazione delle campagne; sappiamo come
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questo problema della strada & molto lon-
lano da una qualsiasi soluzione ¢ che non
¢ solamente problema di manutenzione ma
di studio delle singole zone per creare nuove
arterie stradali, per ereare i mezzi onde svilup-
pare queste vie che sono la vita delle nostre
popolazioni. Nel Mezzogiorno d’Ttalia, almeno
nella mia Provineia, abbiamo una rete com-
pleta di vie mulattiere che rispondeva ai bi-
sogni di due gecoli fa, quando il trasporto era
fatto con i muli. Oggi queste vie dovrebbero
essere tutte carrozzabili se non addirittura
camionabili, Questo & un problema gravissimo
che travaglia tutto il Mezzogiorno d’'Italia.

Amici delle alire Regioni venite a vedere
ed a studiare il nostro problema, non attra-
verso i libri, ma nella vila vissuta in mezzo
al popolo e vi convincerete dei nostri bi-
sogni e delle nostre aspirazioni. E ritornando
alla Provincia: come & possibile che la Costi-
tuente non tenga presente la voce che viene
da tante parti, da tanti partiti diversi, quan-
do, se sono esatte — o non v'é ragione da dubi-
fare — le nolizie date dal Congresso delle Pro-
vineie di Firenze, dal referendum indetlo dal
Ministero della Costituente, ben i175 per cento
delle risposte fu per la conservazione della
provincia come ente autarchico ? Ed al Con-
gresso di Firenze la grande maggioranza dei
convenuti si espresse sull’'ordine del giorno
Migliori, Presidente della deputazione provin-
ciale di Milano, che chiedeva la conserva-
zione della Provincia come ente autarchico e
_ che ebbe 48 voti favorevoli, 11 contrari ¢ 8
astenuti. Dagli atti del Congresso si vede che
i voti degli 8 astenuti e degli 11 contrari si
riferiscono ad altre ragioni e considerazioni.
Né & stato isolato il voto del Congresso di Fi-
renze, cui hanno partecipato i due terzi delle
Provincie italiane, perché esso fu preceduto

'
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dal congresso di Modena dei rappresentanti
delle amministrazioni dell’lBmilia, ¢ fu pre-
ceduto dal Convegno delle amministrazioni
provinciali del Veneto che si presentarono,
con momorie del professore Guicciardi, al
Congresso con uni proparazione organica. Ab-
biamo avulo pol, o I'hanno ricevato tutti i
Deputati in questi glorni, il voto dell’Unione
delle Provineie lombarde dell'8 ottobre 1946
che richinmandosl al voto del Congresso di
Firenze lo approvava o raccomandava alla
Costituente. K nel moso di gennaio - ¢ inu-
tile che vada n ricordare In data, che ha poca
importanza = a Bologna vi fa un'altra riu-
nione di rappresentanti delle Provincie e Ia
maggioranza affermd ln congorvazione della
Provincia come ente autarchico. K nel feb-
braio in due riunioni tenute n Venezia, mi pare
il 6 ed il 22 febbraio, I'Unione dollo Provincie
Venete ha riafTormato 1l volo che la Pro-
vincia fosse conservata come ente autarchico,

Dagli atli della Commisstone del sottanta-
cinque risulta cho por plecoln maggioranza
fu approvata la proposta di sopprossione della
Provincia como ente autarchico; | deputati
del nostro Gruppo, nolla quasi totalith, vola-
rono per la conservazions dolla Provineia.

Se noi dobbiamo in questo momento fare
opera di collaboraziono o di pacificazione fra
i partiti, per presontare al popolo una Carta
costituzionale che sia l'espressionos del mag-

_ gior numero di consensi, & necessario venire

ad una transazione. E quindi penso che ancho
coloro, che erano contrari alla conservazione
della Provincia come ento autarchico, deb-
bano fare sacrificio della loro idea perché
'ente Regione venga creato ed cntri nelle
simpatie del popolo, perché le riforme in
tanto sono fruttifere, in quanto trovano ali-
mento e vita nel consenso popolare.
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Ora, si pud fare una questione: come pos-
80no coesistere Provineia o Regione ?

Il problema fu posto al Congresso di Fi-
renze; la deputazione provinciale di Firenze
in una pregevole relazione, che poi formé i]
sustrato della votazione sull’ordine del giorno
Migliori, presidente della deputazione pro-
vinciale di Milano, armonizzava questi due
enti. Ed io penso che, se si seguisse quella
linea, cesserebbero molte contestazioni fra
Provincia o Provincia. La deputazione pro-
vinciale di Firenzo proponeva che al centro
della Regione fosse un Consiglio regionale
ed una presidenza regionale, come organo
normativo, ma che organi di esecuzione fos-
Sero e restassero lo amministrazioni provin-
ciali; evitandosi, cosl, una duplicazione di op-
gani amministrativi o I'insorgere di contrasti,

D’altra parte, i rappresentanti delle pro-
vincie veneto al .Congresso di Firenze face-
vano considerare che mal si affermava che,
creando la Regione, si sarebbero avute quattro
burocrazie; perchs la Regiong, se deve essere
ente decentratore, (Jove decentrare il potere
centrale dello Stato nelle materio tecniche o
amministmtiVe; per cui, parte della burocra-
zia statale deve fatalmente rifluire nella Re-
gione. Allora, non sono quattro le burocrazie,
ma tre: Comune, Provingia e Regione; perché
nelle materip demandate alla regione la bu-
rocrazia centrale nop entra piu; altrimenti,

mia ? Ritenere che contemporaneamente agli
organi regionali, per le stesse materio, deb-
bano sussistore organi centrali, significa, di
[atto, negare il docentramento amministra-
tivo.

Certamente, anche nelle questioni teeni-
che vi SON0, Vi possono essere e vi saranno
problemi di indole generale, che superano
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P'ambito della Regione; e questi sono pro-
blemi statali. -

Per esempio, il problema del porto di Na-
poli non & e non Pud essere problema dj
Napoli o dellg Campania, ma & problema na-
zionale, perché investe la vita di tutta una
organizzaziono commerciale, che ha fini na-
zionali ed internazionali. Cosl pure, i porto
di Genova non @ soltanto problema della
Liguria, ma di tuttq I'Alta Ttalia e del centro
Europa, che fa capo attraverso I'Alta [talia
a Genova.

Quindi vi sono dej problemi i quali, pur
esistendo nella Regione, restano e devono re-
stare problemj nazionali,

E allora, cosl sgomberato ] terreno da
molte difMeoltd, jo penso, modestamente con
la voce modesta dell’'uomo dj provineia, che
porta qui la sua piccola esperienza provin-
ciale, di avere portato una piceola pietra,
perché questo nuovo edificio vada costruen-
dosi, @ perché molte Obiezioni cadano in una
comune concordia dj intenti, in una chiari-
ficazione di idee.

E bisogna anche pensare alla rappresen-
tanza di questi entj.

E stato da alcuni proposto che restasse
I'antica impalcatura dei Consigli provincialj
a base mandamentale facendo della Regione
quasi una federazione di province, perché
i Consigli provinciali avrebbero dovuto no-
minare il Consiglio regionale,

Sembra piu adatto il pensiero di altri,
che viceversa chiedono che la vecchia impal-
catura del Consiglio provinciale scompaia.

Io non so che cosa avveniva nelle altre
parti d'Italia, ma per noj del Mezzoggiorno il
vecchio Consiglio provinciale era legato a una
vecchia conceziona feudale del mandatn po-
litico,
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Noi avevamo dei feudi elettorali, dove i
primi Ministri ricavavano la loro maggioranza
a tutti i costi,

Il prefetto, agenle elettorale, il quale pas-
sava tutte le deliberazioni, anche le pil strane
ed immorali, all'’Amministrazione amica del
deputato, boicottava tutte le deliberazioni
delle amministrazioni che non la pensavano
=tome l'uomo del cuore del Capo del Governo.

Non solo, ma molle volte si spingevano
le amministrazioni soggette a tutela anche
alla illegalitd ¢ Uillegalild era annotata, per-
ché quando veniva il giorno delle elezioni si
ricordava che c'era qualche conto aperto e
perché questo conto non fosse reso, bisognava
votare per il candidato del Governo. Cosi gli
esattori si vedevano i conti non approvali
per decenni, perché fossero tenuti in stato
di servitii, appunto per questa ragione elel-
toralistica. E d'altra parte il deputato feu-
datario (perché specie in alcuni periodi ogni
provincia era stata affidata ad un proconsole
il quale dirigeva, disponeva, la vita politica
del Paese facendo il servitore del Governo
e ricevendo dal Governo in cambio tulti i
favori per sé, per i suoi amici ¢ per le ammi-
nistrazioni sue amiche) aveva una sotto-
categoria di valvassini e valvassori rappre-
sentali appunto dai consiglieri provineiali,
che erano i delegati di zona di tutto questo
malcostume politico che noi, a qualunque
partito apparteniamo, intendiamo rompere
ed abbiamo rotto con la proporzionale, per-
ché io sono un assertore convinto della pro-
porzionale, sopratutto perché sono un meri-
dionale che ha visto attraverso la propor-
zionale spezzata la servitll politica di que-
sto feudalesimo, che & la piaga del Mezzo-
giorno e che & una vergogna che dobbiamo
scuotere per volonti concorde i tutti gli

19

uomini liberi attraverso i sindacali, attra--
verso le organizzazioni operaie, atlraverso
I’elevazione del pubblico costume, dando esem-
pio a tutti, che noi costruiamo la nostra vita
su un sentimento di giustizia ¢ non di fa-
vore. (Applausi).

Allora io penso che non dobbiamo far
risorgere dei frantumi di questo passato che
non vogliamo piit vedere risorto, per cui penso
che i consigli provinciali, le giunte, per dir
meglio, provinciali, debbano avere un’altra
base, un’altra origine.

. E quindi credo che sia stato ben delto
quello che alcuni colleghi (non faccio nomi,
perché hanno manifestato le loro idee in di-
scorsi familiari ma d’altra parte non intendo
pigliarmi il merito di idee non mie) suggeri-
vano: che i consiglieri regionali eletti nelle
singole province della Regione costituissero
la Giunta provinciale della loro Provincia.

Ed allora V'elezione dei consiglieri regio-
nali potrebbe essere fatta per Provincia e gli
eletti nell'ambito provinciale a collegio unico,
potrebbero essere contemporaneamente i com-
ponenli della Giunta esecutiva della circo-
scrizione provinciale e i rappresentanti al Con-
siglio regionale.

D'altra parte, questo & un particolare di
poca importanza. To I'ho voluto dire appunto
perché fosse oggetto di studio e di ricerche.

Nel testo di legge non si accenna affatto
alle Camere di commercio ed io non intendo
dire al riguardo nessuna parola, ma intendo
affidare il problema ai componenti della Com-
missione. Evidentemente si vuole conservare
la Camera di commercio, ma si vuole fare
che?sia oggetto di una legislazione spe-
ciale.

Perd®credo che sia pervenuto a tutti voi,
come & pervenuto anche a me, un voto delle
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Camere di commercio che vorrebbero una
interferenza nei consigli regionali ed allora
se queste Camere di comercio vogliono una
interferenza nei consigli regionali, fatalmente
¢ necessario cho in un modo qualunque la
legge costituzionale le contempli. ’

Io personalmente ho manifestato alla Con-
sulta I'opportunita della fusione degli uffici
provinciali dell’industria con le Camere di
commercio perché, com’d noto, oggi noi ab-
biamo due organismi: la Camera di com-
_mercio, con una funzione molto vaga, di
voti, di studi, ecc., e poi abbiamo un organo
esecutivo, I'"UMcio provinciale dell’industria
e del commercio che non dipende dalla Ca-
mera di commercio, ma dipende dal Ministero
dell’industria.

Era una delle tante interferenze del cen-
tralismo fascista che aveva creato i podesta
di nomina regia e non contento, aveva voluto
i segretari di nomina governativa, i presidi
delle provincie di nomina regia e i segrotari ge-
nerali delle provincie di nomina governativa.
Cosi per le rappresentanze degli interessi del-
I"industria, del commercio e dell’agricoltura,
aveva fatto di nomina regia i componenti i
consigli, ed aveva stabiliti come organi sta-
tali gli uffici di esecuzione, ciod quelli che
avevano nelle mani la vita economica della
nazione.

Ora, mi sembra che questo stato di cose
avrebbe dovuto essere modificato, i due enti
avrebbero dovuto fondersi ed avrebbero do-
vuto avere nella vita dell’industria, del com-
mercio e dell’agricoltura una funzione di com-
partecipazione e di collaborazione col potere
centrale, perché io pensavo che i consigli su-
periori dell’industria e del commercio, se il
fascismo li ha fatti ancora sussistere (ma
prima del fascisino ¢'erano), in parte fossero
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eletti dai rappresentanti della Camera del
commercio e dell'industria, per modo che la
vita della periferia rifluisse nella vita cen-
trale. Prima dell’avvento fascista, le Camere
di commercio si erano costituite in Unione
delle Camere di commercio italiane, il che
stava a significare che esse non trovavano
nello Stato I'assistenza necessaria, ed avevano
bisogno di un organo libero che le associasse
e ne convogliasse gli interessi; mentre vice-
versa, se aflluissero direttamente nella vita
dello Stato vi porterebbero, oltre allo studio
del burocrate, il bisogno e la passione della
vita vissuta tra le difficoltd che la vita in-
contra, e questo conlatto con la realta o
con la vita degli organi locali, renderchbe
piu perfetto e vitale Porgano centrale dello
Stato. .

Un problema forse grave, e che io mi li-
miterd ad accennare ¢ quello del controllo.
Noi siamo per I'autonomia, e siamo contrari
a tutti i controlli che volessero vielare, o
coarlare, o distruggere questa autonomia,
ma non possiamo dimenticare i controlli di
legiltimitd, vale a dire quei controlli che ga-
rantiscono la liberta del cittadino e garanti-
scono allresi la regolaritd degli atti degli enti
locali. Penso anzi che in regime di democrazia
il controllo di legitlimitd debba essere piil
eflicace per la maggiore garanzia della li-
bertd ¢ della democrazia. Perché la liberta
non pud essere intesa come libertd per sé
stessa; la libertd vuol dire e significare il
riconoscimento anzitutto e soprattutto della
libertd degli altri, come democrazia vuol
significare non il predominio di una parte,
di un uomo, di una fazione, di un aggregato
di persone, ma vuol dire che ognuno porla —
per quanto vale e pud - la sua parola, la
sua opera nell'edificio generale, nell’organiz-
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zazione della vita nazionale, non volendo
sopraffare nessuno, limitandosi a quello che
& ¢ rappresenta nel Paese. Allora 1o penso
che questo regime dei controlli \_/ndq. riveduto;
penso che in una legge c(ls.tlll'l'l,ltnlml(i noi
non possiamo disciplinare lintiera maleria
dei controlli che richiede una legislazione a
parte; ma qualche frase gen_cralv va pur
messa, ed a me pare che I'articolo 122 non
sia completamente rispondente a questa esl-
genza. Ed io non intendo riportarmi 9.qucllo'
che ho letto nelle relazioni di uomin _1llusln
circa il controllo preventivo, circa il con-
trollo repressivo ed il controllo sqstltutwo;
certo perd, dolorosamente, not vediamo che_',
nel costume pubblico, molta parte del fasci-
smo sussiste ancora ed & questo miorbo che
noi dobbiamo distruggere! Del fascismo sono
restale due terribilj eredita che noi dob-
biamo combattere con tutte le nostre forze,
o qualunque corrente appartenga lu_. nostra
fede politica: la corruzione ¢ la violenza !
La violenza che si esercita ancora nelle

forme pitu brutali, e noi vediamo che molte

volle le nuove amministrazioni, appena gigptc
al potere, sentono il dovere di licenziare gliim-
piegati che non hanno votato per loro. Questa
¢ negazione di lihertd e di democrazia e dob-
biamo lottare contro questi sistemi con tutte
le nostre forze oggi, e, se occorresse, anche
domani, perché dobbiamo creare un costume
¢ una vita nuova, perché le libertd democra-
tiche si alimentano soprattutto attraverso
la cura del costume politico che questa li-
berta e vitalitd deve alimentare, ed attraverso
la pubblica opinicne che deve controllare le
pubbliche amministrazioni. Se .qqostl fatti
avvengono & pur necessario c]lc'V.l sia ql.lulcho
autorild, non soggetta ai partiti, al disopra
di tutti, per quanto & possibile, che assicurl

23

la libertd e'i diritti di tutti i cittadini, ¢ penso
che voler limitarsi ad un tribunale di legit-
Limitd sia poca cosa, ¢ che quando questo
tribunale di legiltimitd si mella semplice-
mente nei centri della Regione, la difficoltd di
adire questa forma di giustizia diventa cosi
difficile che il piccolo commesso comunale,
la guardia campestre, lapplicato di segre-
teria non saranno in condizioni di poterne
usufruire, ¢ quando otterranno una senlenza
saranno gid morti di fame loro e le loro fa-
miglie. Ora, se noi amiamo la libertd, se noi
amiamo la democrazia, dobbiamo creare degli
organismi agili per la difesa di quesli inle-
ressi. Dovremmo  innanzitutto emettere un
giudizio di responsabilitd verso gli ammini-
stratori, 1'azione popolare ampiamente rico-
nosciuta e sostenula, dovremmo forse anche
in questi casi trovare una forma di un visto
preventivo per queste determinate materie
che riguardano i contratli di impiego. Come
pure, in alcuni casi, dovremmo creare gli
uffici ispettorali, i quali, vicini all’ammini-
slrazione comunale, possono essere i consi-
glieri e la guida della stessa amministrazione.
Forse noi dovremmo anche ammettere che in
alcuni casi gli ispellori potessero soslituire
'amministrazione, per denegata giustizia.
Anche oggi noi abbiamo il mandato d’ufficio.
Quando l'impiegato non & pagato dalla propria
amministrazione, ¢ ne ha il diritlo, egli pud
rivolgersi alla Giunta provinciale ammini-
strativa, la quale emetle il mandato d’ufficio,
attraverso una procedura in veritd un po’
lunga: prima deve chiedere al Comune la
ragione del diniego, deve allendere risposta,
e poi emette il mandato d’ufflicio. Ma gia ¢
qualche cosa: ¢'¢ il Commissario che va per
i singoli Comuni, per determinati atli, quando
vi & giudtizia denegala.
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Ora, noi non per un eccesso di liberta,
che potrebbe diventare Iibcrtinaggio, non
per un eccesso di autonomia, dobbiamo la-
seiare indifesi gli umili in queste che sono
le loro legittime aspirazioni, CiOt‘:.dl una
giustizia che deve essere fatta a tutli, princi-
palmente a quelli che pitt ne hanno bisogno.
Quindi, io penso che quesla questione del
controlli vada rivista, ¢ se restera, come
spero, la Provincia come ente autarchico,
bisogna che anche provincialmente un quq.lche
organo di controllo esista. Oggi, i prefetti per
il loro passalo sono considerali come dqgh
spauracchi, perd un orgunc-.ummmlstmtlvn
di giustizia bisogna che vi sia, qualc_osa che
sia garanzia per tutti bisogna che rimanga,
se noi vogliamo far crescere queste nuove
istituzioni in un regime di consenso e In un
regime di armonia. ) _

Per il contenzioso amministrativo, not
abbiamo nel nuovo progetlo un organo re-
gionale - di giustizia amministrativa contro
il quale si polrd ricorrere al Consiglio di
Stato. Qualche studioso suggerisce di dare
a questo organismo le tre sezioni cIu} ha 31
Consiglio di Stalo. Questo lo vedra il legi-
slatore futuro, ma & necessario che il legi-
slatore attuale lo tenga presente, qualora
voglia accogliere queslo sviluppo futuro della
legislazione.

Ed io sulla questione del cont.ro!lu ho
creduto fare degli accenni e sollevare il pro-
blema. Abbiamo a capo della nostra Com-
missione dei settantdcinque uno specialista
in materia, abbiamo nei componenti del
Consiglieri di Stato, studiosi e professori di
universitd. Raccomando a loro, che hanno
una competenza che io non ho - pm‘.ché. la
mia ¢ modesta pratica di vita provinciale
di una piceola provincia - di rivedere questa
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questione ¢ quesla materia dei controlli per
perfezionare gli articoli, che ad essi si rife-
riscono.

Ed ora, prima che metta fine al mio, forse,
disordinato dire, mi sia concesso che dica
anche una parola in ordine alle circoscrizioni.

All’articolo 123 noi abbiamo una dispo-
sizione, che dice: « 1 confini ed i capoluoghi
delle Regioni sono stabiliti con legge della
Repubblica ». To penso che non solo i confini
ed i capoluoghi di Regione dovrebbero essere
stabiliti per legge, ma anche la elencazione
delle Regioni.

Queslo, a parer mio, porterebbe a un
duplice vantaggio, porlercbbe non la firma
di una cambiale in bianco come laltuale,
perché dire una Regione qualsiasi e non dire
le Provincie, che la compongono pud domani
portare a delle sorprese nella legge, che le
indicherd nei suoi confini ¢ nei suoi capo-
luoghi; ma se deve essere rimandata ad una
legge questa delerminazione dei confini o dei
capoluoghi, non vedo la raglone perché non
dovrebbe essere demandata anche a quesla
legge Pelencazione e la cosliluzione delle
singole Regioni. Allora, forse un pit appro-
fondito esame sui luoghi conlroversi da parte
di una commissione eslranca e superiore alle
competizioni locali, potrebbe portare una
visione diretta dei bisogni reali e potrebbe
determinare una circoscrizione, che deve sor-
gere nella concordia, per evilare che provincie,
che vanno artificiosamente ad unirsi possano
diventare nemiche ed elementi di disgrega-
zione in seno alla stessa Regione.

D'altra parte, nella nola & detto che
questa non ¢ che una elencazione csempli-
ficativa, in quanto la Commissione & in
attesa che siano raccolti gli clementi di giu-
dizio mediante una inchiesta in corso presso
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gli organi locali delle Regioni di nuova isti-
tuzione.

Io non so queste parole che cosa Vvo-
gliano indicare, a quale inchicsla in corso cl
si riferisca ¢ quali sono questi organi che
debbono fornire queste notizie.

AMBROSINI. Questo & stato fatto.

BOSCO LUCARELLI. 1o non lo so. Noi
non ne abbiamo avuto notizia né come depu-
tati, né come rappresentanti di amministra-
zioni provinciali locali; quindi, deve supporsi
che ¢ tutto un lavoero fatto al di fuori ¢ al
di sopra di quelle, che sono slate © .che s0no
le voci che vengono dalle amministrazioni
locali. s

Noi, per il momento, non abbiamo avulto
nessun avviso, nessuna partecipazione, nes-
suna richiesta di alcun genere; a qualora
la Commissione volesse venire a questi deter-
minazione attuale delle Regioni — io non ho
presentato emendamenti p(:l‘(.’hé la divisione
oggi & ancora allo stato di una nf-h!_dusu -
vislo che allo stato ufficiale degli atti parla-
mentari nessuna definiliva comunicazione @
stata fatla all'Assemblea, sottopongo delle
preghicre, che potrebbero domani divenire

proposte.

Quindi per ora la mia non ¢ che una rac-
comandazione, che io rivolgo in nome (!el
riconoscimento a Regione del mio Sannio.
Sul Sannio dird pochissime parole, perché,
in tema di discussione generale, mi sembre-
rebbe di abusare della pazienza dol.l'Assvm.-
blea, ove io mi attardassiin qucs.tiom le quali,
per chi non conosce i problem:,,potre]:?l?erp
anche sembrare delle questioni campanilisti-
che. :

" Faccio presente che il Sannio non & sem-
plicemente un ricordo slorico, perché, se
fosse un ricordo storico, basterebbe osservare
che questo ricordo storico ¢ nel pensiero di
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tutti gli italiani che hanno fatto per lo meno
le scuole elementari. Io intendo viceversa
affermare che il Sannio, nella sua struttura,
nella sua economia, ¢ un qualche cosa di
reale, etnicamenle a sé stante, nettamento
distinto dalla Campania.

Diversi i sistemi di agricoltura, diversa
la feracita del suolo, diversa la conduzione
agraria, diverso il regime dei fondi, diversa
la divisione estensiva che, nella zona della
Campania, ha un’altissima percentuale di
unitd culturali che non superano 1'ettaro,
quindi tutte unita culturali ortilizie, e in zone
della Campania le terre non ortilizie danno
due prodotti all’anno. La Campania ¢ una
Regione dalla terra feracissima che fu chia-
mata la Campania felice: Campania feliz.

Vi- & dunque una struttura economica
diversa, il corso delle acque completamento
diverso, giacché il Sannio ha numerosissimi
corsi d’'acqua a carattere torrentizio, cosl da
determinare problemi di bonifica e di argi-
natura completamente diversi, che in Came-
pania non esistono,

A proposito dolla strutiura sconvimion,
mentre nel Sannio o ciod nolle Provines i
Campobasso, di Benovento o di Avelling,
domina 1'artigianato, viceversa nollo Pros
vince di Napoli, Salerno e Casertn -~ mi rifo-
risco ai rilievi slatistici contenuti nella mo-
moria della Camera di commercio di Bene-
vento, che & pervenuta a lulti i deputati
della Costituente — predomina invece I'ope-
raio della grande industria.

Le cifre sono le seguenti: le aziende con
pit di cento operai sono appena 7 nella Pro-
vincia di Campobasso, 2 in quella di Bene-
vento e 7 in quella di Avellino, di fronte alle
162 comprese nel territorio delle province
di Napoli e Caserta ¢ alle 55 comprese nel

territorio della provincia di Salerno,
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Si tratla quindi di una struttura ccono-
mica diversid ed @ cvidentc.cl\e, quando nm
dovremo fare una legislazione locale, (.\s.s'u.
non potrd essere uniforme per le province
del Sannio ¢ per le altre tre della Cmny:amnl..
Napoli ha poi il pro‘bl.nma del mare, Nla‘pr;n ||
ha i pmblemi turisticly }\Iapnh ha proble
di viabilitd © di Lrasporti diverso.

Che le tre province di Cumpo}):ufw, Av_e!-
lino ¢ Benevenlo costituiscano un umti\_ e‘tnu,f\.
a sé, stanno inolire a dimostrare tutti i pre-
cedenti storici. Nel disegno di legge Mm—
ghetli, il Sannio era riconosciuto una Regione
a sé; nel progetto di legge ficl partito {:(?po-
lare il Sannio era riconosm'ul.n una Reglono
a sé; nel progetto Michf\h per .m Cuxx\.c‘r()(‘:
regionali di agricoltura, 1}3 gannio era Ti€

juto una 1ie jone a se. _ :

ms?}lnnicu d'\vis{'fone regin'nn\e .cho in Italia
esista, quella ccclosiastica, }'xconosco‘ ocsn.
pure il gannio come und regione & s6; mvzn‘
PParchidiocesi di Benevento (‘.m'nprcn_de paes!
delle Lre province; per cni noi abbiamo gli‘f
un affratellamento di animi, alt.tra}'«\rso g.h
interessi spirituali delle tre Provmcm._Ma \(!1)
ricordo altri fattic vi @ unn.Depnta'{.\‘qne‘ ;
sloria patria regionale sm}mtu .stablht.a (an
Ministero della pubb\ica 1struzmnn,)vx §0n.

organi a base regionale per le t..m I'rml'mcnlq
come I'ispettorato del lavoro, il C}rcno (]1
finanza;, non parlo del monopolio della col-
tivazione dei tabacchi, perché a Benevento
¢'d una Direzione compm't.imentaln che ab-
praccia un territorio pi vasto .de\ln.m',glonc.
Ricordo anche che gli stuc.lm§| ed i rappre-
conlanti delle amministraziont delle tre pro-
vincie di Avellino, Bon(‘\_'en.lo 4 Campo-
hasso, nell’aprile del 1922, sn.rmmrono a c-nn-
gresso o Benevento © istituirono la Societd
<torica del Sannio, della quale u acclamato a
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Presidente un illustre irpino, il senatore Ln-
rico Cocchia, professore di lingua latina alla
Universita di Napoli. E voi avrete anche letto
nel « nunero unico » sul Sannio la protesta
che egli, in nome del Sannio, fece perché fra
le statue che circondano I’Ara della Patria il
Sannio non era stato tenuto presente, e in
cui affermava I'unitd etnica delle tre provincie
del Sannio, che egli voleva ricostruire:

Ma quando dal campo degli studi, dal
campo del pensiero si passa alla vita pratica,
allora sorgono altre interferenze che tolgono,
che tagliano la linea d’insieme e di armonia,
che nel campo intellettuale e spirituale si cra
andata formando. -

lo non aggiungo allro; non chiedo privi-
legi; non sono un campanilista, non lo sono
mai stato. Dico all’ Assemblea e alla Commis-
sjone: « Osservate e studiate, perché per noi
il riconoscimento del Sannio a Regione & una
opera di giustizia, noll'intoresso dolle bre Pros
vincie, lo quall oggl forse saranis divise di
gelosie focall, ma chy dormant Qoveanng sens
tire dalla loro ospurivnss cho fuoun e 1
essore discordl assorbito i attra I\'ﬂq‘m\

W

non giungono loro che e briclole da _
dei ricehi, cadute dalla tavoln » -

Ricordo inoltre che nel 1044 Turonu i
stolti i fondi specificamente assegnali por 1o
operc pubbliche alle provincie di Avulling,
di Benevento e di Campobasso, per voenire
incontro ai bisogni di Napoli.

Ora, di fronle a questa realtd noi rivendi-
chiamo la nostra unild regionale del Sannio,
Se ce la concederete, [ arete opera di giustizia;
se non ce la concederete, con costanza sannita
continueremo a combattere flno a che giu-
stizia sara fatta. (Applausi al cenlro — Molte
congratulaziont).



